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DGB-Stellungnahme ,Anhérung des Unterausschusses Personal des Haushalts- und
Finanzausschusses am 28. Oktober 2025¢

A. Vorbemerkungen

Der DGB Nordrhein-Westfalen und seine Mitgliedsgewerkschaften be-
danken sich fiir die Gelegenheit, zum Personaletat des Haushaltspla-
nentwurfs 2026 Stellung zu nehmen.

Der Personalhaushalt ist kein technischer Nebenposten, sondern ein
zentraler Baustein fiir die Handlungsfahigkeit des Landes. Er ent-
scheidet dariiber, ob NRW seiner Verantwortung fiir die 6ffentliche
Daseinsvorsorge gerecht werden kann - in Schulen und Hochschu-
len, in der Justiz, bei Polizei und Verwaltung, in der Steuerverwaltung
und in den zahlreichen weiteren Bereichen, in denen Beamt*innen
und Tarifbeschaftigte flir die Gesellschaft arbeiten.

Obgleich wir uns in der nachfolgenden Stellungnahme vorwiegend
der Einordnung des Haushaltsentwurfs zum Personaletat widmen,
sind wir aufgrund der anhangigen Drucksache zur Gesetzesanderung
des Pensionsfonds ebenfalls zur Stellungnahme aufgerufen. Diese
folgt im zweiten Teil dieses Dokuments.

Des Weiteren ist ein Haushaltsentwurf zum Personaletat aufgrund
der Wechselwirkungen mit weiteren veranschlagten Ausgaben, bei-
spielsweise im Sachmittelbereich oder im Bereich der Liegenschaf-
ten nicht einzeln zu betrachten. Deshalb finden sich in unserer Stel-
lungnahme an ausgewahlten Stellen weitere Hinweise und Anmer-
kungen, die den 6ffentlichen Dienst betreffen.

B. Zum Personaletat

Ausweislich der Gruppierungsiibersicht zum Haushaltsplan 2026 (An-
lage 2, S. 45 ff.) steigen die Personalausgaben des Landes von rund
36,95 Mrd. Euro im Jahr 2025 auf etwa 39,74 Mrd. Euro im Jahr
2026. Dies entspricht einer Steigerung um rund 2,79 Mrd. Euro be-
ziehungsweise 7,5 Prozent. Damit wachst der Personalhaushalt no-
minell deutlich, gleichzeitig bleibt die Personalausgabenquote im
Verhaltnis zum Gesamthaushalt trotz leichter Steigerung moderat:
Sie steigt von 35,2 Prozent im Jahr 2025 auf 35,4 Prozent im Jahr
2026 (vgl. Haushaltsgesetz 2026 - HHG 2026, S. 12 sowie Anlage 2,
Gruppierungsiibersicht, S. 47).

Betrachtet man die Entwicklung seit 2017, zeigt sich, dass die Quote
insgesamt gesunken ist (2017: 36,5%) und auch in der mittelfristigen
Finanzplanung mit Werten wie 36,3% im Jahr 2028 vergleichsweise
stabil bleibt.

Dartiber hinaus flieRen nach Haushaltsabschluss jedes Jahr Teilbe-
trage der urspriinglich eingeplanten Personalmittel nicht ab, sodass
die tatsachlich verausgabten Mittel geringer ausfallen.
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Unter Berlicksichtigung von Inflation, Tarifsteigerungen, stetigem
Aufgabenzuwachs und der anhaltenden Personalknappheit bedeutet
dies, dass die nominalen Steigerungen nicht automatisch eine re-
ale Ausweitung der Mittel darstellen. In Relation zum Bedarf und
zur Gesamtausgabenentwicklung bleibt das Personal fiir das Land
damit effizient und wirtschaftlich eingesetzt.

Ein leistungsfahiger 6ffentlicher Dienst ist nicht Selbstzweck, son-
dern Grundvoraussetzung flir das Funktionieren von Staat und Ge-
sellschaft: fiir Bildungsgerechtigkeit, soziale Sicherheit, Rechts-
schutz, innere Sicherheit, Verwaltungsmodernisierung und eine
nachhaltige Wirtschaftsentwicklung. Schlechte Erfahrungen mit der
Handlungsfahigkeit des Staates - etwa im Schulwesen, bei Gerichten
oder im Steuerrecht - untergraben das Vertrauen in Demokratie
und Rechtsstaat. Darum ist der Personalhaushalt ein politischer
Lackmustest fiir die Zukunftsfahigkeit unseres Landes.

Besoldung und Amtsangemessenheit

Ein erheblicher Teil der nominalen Steigerung der Personalausgaben
geht auf das Tarifergebnis und die Ubertragung desselben auf die Be-
amt*innen zurlick. Das ist gut und richtig. Es ist Ausdruck der Wert-
schatzung fiir das Personal und auch einer vertrauensvollen und kon-
struktiven Zusammenarbeit zwischen Landesregierung und den Ge-
werkschaften. Vor allem aber ist das entscheidend dafiir, dass der 6f-
fentliche Dienst nicht weiter hinter der privaten Wirtschaft zuriick-
fallt.

Doch eine echte Anndherung an die verfassungsrechtlich gebotene
Amtsangemessenheit findet weiterhin nicht statt. Die Erhohung darf
nicht dariiber hinwegtauschen, dass es ein Eckfeiler im Beamtentum
ist, eine amtsangemessene Grundbesoldung zu schaffen, die nicht
durch Tarifergebnisse kurzfristig ,,gelindert* wird. Inakzeptabel ist
auch der sprachliche Tenor in diversen Erlauterungskapiteln, zum
Beispiel zur Entnahme von Stammkapital aus dem Pensionsfonds,
wo die Ubernahme des Tarifabschlusses als wesentliche Rechtferti-
gung fiir die Entnahme benannt wird (dazu mehr in der Stellung-
nahme zur anhangigen Drucksache).

Mit dem Gesetz zur Anpassung der Dienst- und Versorgungsbe-
ziige wurde der bisherige Mechanismus zur Berechnung des Mindest-
abstands zur Grundsicherung aufgegeben. Statt realer Vergleichs-
werte wird ein fiktives Partnereinkommen unterstellt. Dieses Modell
ist lebensfremd, weil es die tatsachlichen Einkommens- und Famili-
ensituationen vieler Haushalte nicht abbildet. Es verstofit gegen mo-
derne Familienrealitdten, in denen Alleinerziehende, Doppelverdie-
ner, Teilzeitkrafte oder Patchwork-Familien weit verbreitet sind. Zu-
dem bewegt sich das Modell auf juristisch unsicherem Terrain, da es
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reale Verhaltnisse nicht korrekt beriicksichtigt und somit aus unserer
Sicht rechtlich angreifbar sein konnte. Das Land riskierte erneut Ver-
fassungsbeschwerden und schafft anhaltende Rechtsunsicherheit.

Hinzu kommt die Zersplitterung des Zulagensystems. Anstatt die
Grundbesoldung strukturell zu erhohen, werden punktuell Zulagen
eingefiihrt oder verlangert - etwa im Polizeidienst (Einzelplan 03,
Kap. 03 110) oder im Schulbereich (Einzelplan 05, Kap. 05 310) - wah-
rend die allgemeine Besoldung stagniert. Dies flihrt zu einem Flicken-
teppich, der intransparent ist, den Verwaltungsaufwand erhoht und
innerhalb des 6ffentlichen Dienstes zu Ungleichbehandlungen
flhrt.

Die Beschaftigten spiiren die Schieflage unmittelbar: Wahrend die
Lebenshaltungskosten steigen, bleibt die Entwicklung der Besol-
dung - trotz der jiingsten Besoldungsrunden - hinter der Inflation
und andere Entwicklungen zuriick. Das zeigt, dass nicht nur die re-
gelmaligen Anpassungen, sondern auch die Struktur der Grundbe-
soldung reformiert werden muss, um den verfassungsrechtlichen An-
forderungen und dem Abstandsgebot gerecht zu werden. Viele Be-
schaftigte berichten inzwischen, dass sie Nebenjobs annehmen oder
auf eine Verbeamtung verzichten, weil die Besoldung nicht mehr aus-
reicht.

Wir beobachten, dass Beschaftigte regelmaRig von Arbeitsgebern der
Privatwirtschaft mit lukrativeren Verdiensten abgeworben werden.
Der DGB NRW fordert daher eine systematische Starkung der
Grundbesoldung, eine Vereinfachung und Dynamisierung des Zu-
lagenwesens und eine vollstdndige rechtssichere Umsetzung der
amtsangemessenen Alimentation.

Modernisierung und Attraktivitat

In den Haushaltsberatungen verwies die Landesregierung auf die
»Modernisierungsoffensive fiir den 6ffentlichen Dienst*. Ergeb-
nisse seien im Jahr 2026 zu erwarten und es sei bewusst, dass man
nicht mit Kostenneutralitat rechnen konne.

Im Rahmen der Offensive fanden diverse Gesprache statt und es wur-
den MaRnahmen wie Jobrad, erweiterte Homeoffice-Regelungen und
punktuelle Anpassungen beim Altersgeld besprochen. Ebenso wur-
den Modelle zur Arbeitszeitverkiirzung und die Abschaffung der Ba-
gatellgrenze diskutiert. Im aktuellen Haushaltsentwurf finden sich
im Kapitel des Finanzministeriums keine derartig ausgewiesenen
Vorsorgeansatze fiir das Jahr 2026, um gezielt notwendige MaRnah-
men umzusetzen. Es bleibt daher offen, ob die Landesregierung
diese Mittel zu gegebener Zeit z.B. Giber einen Nachtragshaushalt be-
reitstellen wird.
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Die Verlautbarung, Inhalte der Modernisierungsoffensive umsetzen
zu wollen ist zumindest grundsatzlich zu begriiften. Klar ist: Kosten-
neutrale MaRnahmen werden nicht ausreichen, die strukturellen
Probleme des 6ffentlichen Dienstes zu losen.

Aus Sicht des DGB NRW bleiben die zentralen Baustellen:

e die liberh6hte Wochenarbeitszeit der Beamt*innen,

o diefehlenden Beférderungsperspektiven,

e die strukturelle Unteralimentation,

e der Mangel an Personalentwicklung, Gesundheitsforderung
und moderner Infrastruktur,

e Und die Dynamisierung und Vereinfachung von Zulagen.

Attraktivitat entsteht nicht durch Symbolpolitik, sondern durch spiir-
bare Entlastung, verlassliche Perspektiven und faire Bezahlung.
Wir haben gemeinsam mit der Landesregierung in Werkstattgespra-
chen wirksame Mechanismen fiir eine Attraktivierung des 6ffentli-
chen Dienstes benannt - jetzt miuissen diese endlich umgesetzt wer-
den.

Personalentwicklung, Sperr- und kw- Vermerke

In fast allen Ressorts finden sich kw-Vermerke (,,kiinftig wegfal-
lend“) und Sperrvermerke, die faktisch einen schleichenden Perso-
nalabbau darstellen. Diese Praxis ist aus gewerkschaftlicher Sicht
problematisch, weil sie dauerhafte Aufgaben mit befristetem Per-
sonal unterlegt und Beforderungsmoglichkeiten blockiert.

Dartiber hinaus zeigt sich im Landeshaushalt seit Jahren ein struktu-
relles Ungleichgewicht zwischen Plan- und Ist-Personalbestand. Die
Zahl der im Haushalt ausgewiesenen, aber tatsachlich unbesetzten
Stellen ist kontinuierlich hoch. Zum Stichtag 01. Januar 2025 ist fest-
zustellen, dass im Jahr 2024 insgesamt 18.727 Stellen unbesetzt wa-
ren. Hiervon entfielen 14.501 Stellen auf Beamt*innen und 4.226 Stel-
len auf Arbeitnehmer*innen. Die Landesregierung berichtete am
02.07.2025, dass zum Stichtag 01. April 2025, rund 280.623 Planstel-
len fir Beamt*innen vorgesehen waren. Tatsachlich besetzt waren
jedoch nur 262.739 Stellen, sodass etwa 17.884 Stellen unbesetzt
blieben. Im Bereich der Arbeitnehmer*nnen waren 50.737 Stellen
vorgesehen, davon besetzt waren rund 46.339 Stellen, was 4.398 un-
besetzten Stellen entspricht. Insgesamt sind somit aktuell rund
22.282 Planstellen unbesetzt.!

Diese sogenannten Leerstellen flihren dazu, dass Mittel fiir Personal
zwar haushalterisch veranschlagt, aber nicht fiir die tatsachliche Be-
setzung verwendet werden. Dadurch entstehen regelmalig

1Vgl. Drucksache 18/14577 vom 02.07.2025. https://www.landtag.nrw.de/por-
tal/WWW/dokumentenarchiv/Dokument/MMD18-14577.pdf, Anlage 1a und 1b.
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Minderausgaben im Personalhaushalt, die haufig an anderer Stelle
zur Konsolidierung eingesetzt werden.

Derartige Planung findet sich in mehreren Ressorts. Das Ressort Jus-
tiz soll nachfolgend als Beispiel dienen. Im Einzelplan 04 (Justiz) zeigt
sich im Haushaltsjahr 2026 eine anspruchsvolle Personalentwick-
lung: Zwar werden nominal 116 neue Planstellen und Stellen einge-
richtet, darunter 60 fiir Staatsanwaltschaften (Kap. 04 215), 30 in der
Verwaltungsgerichtsbarkeit (Kap. 04220) und 26 im Justizvollzug
(Kap. 04410). Gleichzeitig flihren kw-Vermerke (kiinftig wegfallend)
zu einem erheblichen Personalabbau im Bestand: Insgesamt werden
im Einzelplan 04 193 Stellen durch kw-Vermerke realisiert, was die
Besetzung und Planbarkeit dauerhaft belastet.

Besonders in der Verwaltungsgerichtsbarkeit (Kap. 04 220) wird ein
Rickgang von 71 Stellen im nicht-richterlichen Bereich verzeichnet.
Die verbleibenden kw-gestellten Stellen verursachen Unsicherheit
fir Beschaftigte, flihren zu hoherer Arbeitsbelastung und beeintrach-
tigen die zligige Bearbeitung von Asyl- und Verwaltungsverfahren.

Die Analyse nach Laufbahngruppen zeigt, dass insbesondere Stel-
len im gehobenen und mittleren Dienst betroffen sind. Dies er-
schwert die Planung von Nachbesetzungen, Aufstiegen und Beforde-
rungen und wirkt sich direkt auf die Leistungsfahigkeit der Justiz aus.
Auch langfristige Aufgaben - wie Einflihrung elektronischer Akten, Di-
gitalisierung und die Bearbeitung steigender Verfahrenszahlen - wer-
den dadurch gefahrdet.

Hinzu kommt der Konsolidierungsbeitrag: Gemal Haushaltsbe-
schluss vom 8. Juli 2025 sind im Einzelplan 04 (Justiz) 99 Planstellen
und 137 Stellen fiir Arbeitnehmer*innen gesperrt, deren Freigabe nur
mit Zustimmung des Finanzministeriums maoglich ist. Dies be-
schrankt die Flexibilitat bei der Personalplanung erheblich.

Aus Sicht des DGB NRW verdeutlicht diese Kombination aus kw-Ver-
merken und Konsolidierungsbeitrag den Konflikt zwischen nomina-
len Haushaltszahlen und realer Personalpolitik.

Beschaftigte sehen sich steigender Arbeitsbelastung gegeniiber, die
einzelnen Ressorts verlieren Handlungsspielrdaume, und eine nach-
haltige Personalplanung wird erheblich erschwert. Daueraufgaben
und die wachsenden Anforderungen des 6ffentlichen Dienstes - von
Digitalisierung Uber Asylverfahren bis hin zur Justizvollzugsarbeit -
erfordern dauerhaft abgesicherte Stellen. Personalabbau ,durch
die Hintertiir ist aus gewerkschaftlicher Sicht inakzeptabel.

Fur die Beschaftigten bedeutet das: Weniger Planungssicherheit, feh-
lende Aufstiegschancen, Demotivation und Uberlastung der verblei-
benden Beschaftigten. Wer tiber Jahre auf eine Beférderung wartet
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oder erlebt, dass sein Aufgabenbereich ,,auf kw gesetzt* wird, ver-
liert das Vertrauen in die Verlasslichkeit des Dienstherrn.

Was Menschen im offentlichen Dienst brauchen, sind Perspektiven.
Dazu gehoren Moglichkeiten zur Personalentwicklung.

Zwar werden im Einzelplan 03 (Innenministerium) im Haushaltsent-
wurf 2026 zusatzliche Beforderungsstellen ausgewiesen - etwa im
Kapitel 03 3 750, Titel 422 01 fiir den feuerwehrtechnischen Dienst (A
13 BA, Brandratin / Brandrat) oder unter Titel 422 60 im Polizeibe-
reich. Ein genauer Blick in die Erlduterungen zeigt jedoch, dass ein
Teil dieser Planstellen in engem Zusammenhang mit befristeten oder
einnahmeabhangigen Programmen steht. So werden unter Titel 231
00 Bundesmittel fiir das Programm ,,Ergénzende Zivilschutzausbil-
dung*“ veranschlagt, die einzelne Ausbildungs- und Qualifizierungs-
maRnahmen kofinanzieren. Eine vollstandige Refinanzierung der
ausgewiesenen Beforderungsstellen Giber diese Einnahmen findet al-
lerdings nicht statt.

Aus gewerkschaftlicher Sicht ist diese Konstruktion kritisch zu bewer-
ten: Beforderungs- und Funktionsstellen, die aus projektbezogenen
oder einnahmeabhangigen Mitteln gespeist werden, schaffen keine
dauerhafte Personalstabilitat. Daueraufgaben im Brand- und Kata-
strophenschutz benétigen dauerhaft abgesicherte Strukturen -
keine haushaltsabhangigen Zwischenlésungen.

Solche Konstruktionen sind fiir eine verlassliche Personalentwick-
lung ein echtes Problem. Sie schaffen keine dauerhaften Perspekti-
ven, sondern hangen vom Mittelzufluss Dritter ab. Wenn Bundes-
programme auslaufen oder Einnahmen ausbleiben, fallen auch die
entsprechenden Beforderungsmoglichkeiten weg. Damit werden Auf-
stiegschancen im 6ffentlichen Dienst zur Haushaltslotterie.

Gerade im Innenressort - mit Polizei, Feuerwehr und Katastrophen-
schutz - braucht es aber verlassliche Laufbahnen und planbare Ent-
wicklungsmoglichkeiten, keine Beférderungen auf Widerruf. Einnah-
meabhangige Beforderungsstellen untergraben die Motivation der
Beschaftigten und widersprechen dem Prinzip der Planstellenklar-
heit.

Zwar entsteht durch diese Titel eine formale Ausweitung der Befor-
derungsmoglichkeiten, tatsachlich handelt es sich aber nicht um
eine nachhaltige Starkung der Beforderungsbasis. Einnahmeabhan-
gige Stellen schaffen kurzfristige Spielrdaume, aber keine dauerhaften
Perspektiven. Der Haushaltsentwurf setzt damit kein klares personal-
politisches Signal, sondern bleibt auf der Ebene haushaltstechni-
scher Anpassungen.
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Hinzu kommt: Dieses Vorgehen steht im Widerspruch zu den politi-
schen Aussagen der Landesregierung, den Schwerpunkt auf die in-
nere Sicherheit zu legen. Wer Polizei, Feuerwehr und Katastrophen-
schutz wirklich starken will, darf Befoérderungs- und Entwicklungs-
moglichkeiten nicht von der Haushaltslage oder externen Finanzie-
rungsquellen abhangig machen.

Aus Sicht des DGB ist eine strukturelle Verstetigung der Beforde-
rungsstellen erforderlich. Nur dauerhaft haushaltswirksame Planstel-
len schaffen die Grundlage fiir eine vorausschauende Personalent-
wicklung und eine glaubwiirdige Entlastung des Beférderungsstaus
in den Ressorts. Daueraufgaben brauchen Dauerstellen.

Der DGB NRW fordert, kw-Vermerke restriktiv einzusetzen, transpa-
rent zu begrinden und mit einem verbindlichen Personalentwick-
lungskonzept zu verknlipfen. Beforderungssperren sind abzuschaf-
fen. Sie unterlaufen das Leistungsprinzip und stehen der Attraktivitat
des offentlichen Dienstes diametral entgegen. Haushaltsmittel, die
aufgrund nicht erfolgreich besetzter Stellen faktisch nicht abflief3en,
sollten nicht zur allgemeinen Haushaltskonsolidierung genutzt wer-
den, sondern dem vorhandenen Personal unmittelbar zugutekom-
men - etwa durch MaRnahmen der Modernisierungsoffensive, Quali-
fizierungsprogramme oder Investitionen in die Gesundheitsfiirsorge
der Beschaftigten. Damit wiirden Mittel, die aus strukturellen Vakan-
zen entstehen, zur Entlastung und Motivation derjenigen beitragen,
die die anfallende Arbeit aktuell mittragen.

Ausbildung, Nachwuchsgewinnung und Besetzungsproblema-
tik

Der demografische Wandel trifft den 6ffentlichen Dienst mit voller
Wucht. Allein bis 2030 wird ein Drittel der Landesbediensteten in
den Ruhestand gehen. Umso unverstandlicher ist es, dass der
Haushaltsentwurf 2026 an entscheidenden Stellen Ausbildungs-
mittel kiirzt.

Einzelplan 04 (Justiz), Kapitel 04 210 ff.

Die Mittel fiir Rechtsreferendar*innen werden um 21,4 Mio. Euro re-
duziert. Dies wird zwangslaufig zu langeren Wartezeiten und geringe-
rer Bewerberquote flihren.

Einzelplan 20 (Allgemeine Finanzverwaltung), Kap. 20 050, Titel
54610012

Die Ausgaben fuir Personalgewinnung und Auswahlverfahren werden
um 556.600 Euro gesenkt. Begriindet wird das mit dem Konsolidie-
rungsbeitrag gemanR Haushaltsbeschluss vom 8. Juli 2025. Solche
Kurzungen sind in der aktuellen Fachkraftesituation ein Signal in die
falsche Richtung. Sie zeigen, dass Haushaltskonsolidierung tiber die
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Zukunftsfahigkeit des 6ffentlichen Dienstes gestellt wird. Dabei ware
gerade jetzt eine Ausbildungsoffensive notwendig - insbesondere in
der Justiz, im Bildungswesen und in der Finanzverwaltung.

Wer Personalgewinnung und Ausbildung kiirzt, schwacht den Staat.
Unbesetzte Mittel miissen in den Ressorts verbleiben und dirfen
nicht pauschal zuriickgefiihrt werden.

Der DGB NRW fordert verbindliche Ubernahmegarantien fiir Auszubil-
dende und Anwarter*innen sowie eine landesweite Kampagne fiir
Nachwuchsgewinnung, die den 6ffentlichen Dienst als attraktiven Ar-
beitgeber sichtbar macht.

Gesundheitsmanagement und Fiirsorge

In mehreren Einzelplanen werden Mittel fiir das Gesundheitsmanage-
ment reduziert. Im Einzelplan 03 (Innenministerium, Kap. 03 310)
sinken die Ansatze fiir Gesundheitsmanagement und Firsorgemal-
nahmen um rund 400 000 Euro. Auch im Einzelplan 20 (Allgemeine
Finanzverwaltung) sind Kiirzungen bei der Gesundheitspravention
vorgesehen.

Diese Kiirzungen stehen im Gegensatz zur zunehmenden Arbeitsbe-
lastung in vielen Bereichen: hohe psychische Beanspruchungin der
Polizei, steigende Verfahrenszahlen in der Justiz, Uberstunden im
Schulbereich, Dauerstress in der Steuerverwaltung.

Gesundheitsmanagement ist keine freiwillige Zusatzleistung, son-
dern Ausdruck der gesetzlichen Fiirsorgepflicht des Dienstherrn (§
78 BBGi. V. m. § 45 LBG NRW). Wer hier spart, spart an der Gesund-
heit der Beschaftigten.

Der DGB NRW fordert die Riicknahme der Kiirzungen und eine lan-
desweite ressortiibergreifende Verstetigung des Gesundheitsmana-
gements mit verlasslicher Finanzierung.

Investitionen in Liegenschaften

In mehreren Ressorts beschranken sich die Haushaltsansatze auf
»Schonheitsreparaturen“, wahrend dringend notwendige Sanie-
rungen und Modernisierungen verschoben werden. Teilweise werden
auch Ansatze fuir 2026 gekiirzt, haufig als Konsolidierungsbeitrage
gemaf Haushaltsbeschluss vom 8. Juli 2025. In anderen Fallen
wird obgleich der schlechten Zustande nur gleichbleibend investiert.

Beispiele hierfiir sind:

e Einzelplan 03, Kap. 03 310 (IM - Bezirksregierungen),
Titel 519 03 012 - Kiirzung um 445.000 Euro

e Einzelplan 04, Kap. 04 510 (Aus- und Fortbildungseinrich-
tungen der Justizverwaltung),
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Titel 519 03 012 - gleichbleibend 106.700 Euro

e Einzelplan 05, Kap. 05 010 (MSB - Ministerium),
Titel 519 01 011 - gleichbleibend 20.000 Euro

e Einzelplan 05, Kap. 05 075 (MSB - Zentren fiir schulprakti-
sche Lehrerausbildung),
Titel 519 03 154 - gleichbleibend 194.800 Euro

e Einzelplan 06, Kap. 06 010 (MKW - Ministerium),
Titel 519 03 011 - gleichbleibend 25.000 Euro

Im Gegensatz dazu sind die Ansatze fiir kleine Neu-, Um- und Er-
weiterungsbauten (Titelgruppe 711 01) in den meisten Ressorts fiir
2026 nicht vorgesehen, sodass dort praktisch keine baulichen Ver-
besserungen oder Modernisierungen stattfinden konnen.

Ausnahmen bilden nur einzelne Bereiche, etwa LandesmaRnahmen
fiir Asylbewerber und Biirgerkriegsfliichtlinge (Kapitel 07 090)
mit 1.800.000 Euro und die Ausbildungs- und Fortbildungseinrich-
tungen der Landesfinanzverwaltung (Kapitel 12 090), die Schon-
heitsreparaturen um 343.700 Euro erh6éhen und 7.141.000 Euro
fiir kleine Neu-, Um- und Erweiterungsbauten erhalten. Hinzu
kommen Verpflichtungsermachtigungen von 1.970.000 Euro fir die
Sonderliegenschaft Schlossanlage Nordkirchen und 3.000.000 Euro
VE fiir den Abriss PCB-belasteter Gebaude an der Hochschule fiir
Finanzen.

Die Gegenliberstellung von Titelgruppen 519 und 711 verdeutlicht:
Die gleichbleibenden oder gekiirzten Ansatze fiir Schonheitsrepa-
raturen reichen nicht aus, um teils marode Liegenschaften in mo-
derne, sichere und gut ausgestattete Arbeitsorte zu verwandeln.
Ohne Mittel fiir kleine Baumafinahmen bleiben viele Gebaude auf
Verschleild gefahren, und steigende Betriebskosten verringern zu-
satzlich den Handlungsspielraum.

Besonders beim MSB ist zu beachten, dass die Mehrheit der Schulge-
badude nicht in Landesbesitz, sondern in kommunaler Verantwor-
tung steht. Landesmittel fiir Neu- oder Umbauten tauchen daher nur
sehr begrenzt im Einzelplan auf.

Investitionen auf Landesebene betreffen primar Gebaude, die
dem Land gehdren, etwa Landesinternate oder Berufskollegs. Nur
hier greifen Ansatze wie Titel 711 01 direkt, wahrend die Sanierung
der weit Uberwiegenden Zahl kommunaler Schulgebaude tiber For-
derprogramme oder kommunale Haushalte erfolgt. Ein konkretes
Beispiel ist das Zentrum fiir schulpraktische Lehrerausbildung
(Kapitel 05 075): Hier sind fiir 2026 gleichbleibend 194.800 Euro fiir
Schonheitsreparaturen vorgesehen (Titel 519 03 154), Neu- oder
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UmbaumaRnahmen sind jedoch nicht geplant (Titel 711 01 = kein
Ansatz). Dies zeigt, dass selbst landeseigene schulische Einrichtun-
gen liberwiegend auf Laufende Instandhaltung angewiesen sind,
wahrend echte Modernisierungen weitgehend ausbleiben.

Positiv hervorzuheben ist, dass im Einzelplan 04 Justiz weiterhin in
kleine BaumaRRnahmen unter Titel 04 210 (Gerichte ordentliche
Gerichtsbarkeit) investiert wird: Trotz Kiirzung um 91.000 Euro ste-
hen noch 3.625.100 Euro in Titel 711 00 811 zur Verfiigung, die un-
ter anderem in barrierefreies Bauen, Innenumbauten und die Ver-
besserung baulicher Sicherheitsstandards fliefben.

Am Beispiel des Einzelplans 03 (Innenministerium), Kapitel 03
310 (Bezirksregierungen) lasst sich folgendes feststellen: Die im
Einzelplan 03 vorgenommenen Verschiebungen zwischen den Titel-
gruppen zeigen deutlich, wie sich der Kostendruck im Liegenschafts-
bereich des Innenministeriums auswirkt: Wahrend bei Titel 519 03
012 (,,Schonheitsreparaturen und Instandhaltung an angemieteten
Gebauden und Raumen®) 445 000 Euro gekiirzt werden, steigt der An-
satz bei Titel 517 04 (,,Bewirtschaftung der vom Bau- und Liegen-
schaftsbetrieb NRW angemieteten Grundstiicke, Gebaude und
Raume*) um 3,91 Millionen Euro.

Die laufenden Betriebsausgaben - also Mieten, Energie und Neben-
kosten - haben damit eindeutig Vorrang vor der baulichen Substan-
zerhaltung. Uber Titel 711 01 (,Kleine Neu-, Um- und Erweiterungs-
bauten®) besteht zwar formal eine Deckungsmoglichkeit, praktisch
aber bleibt fiir bauliche Verbesserungen kaum Spielraum. Das be-
deutet de facto: Marode oder sanierungsbediirftige Dienstgebaude
werden weiter auf Verschleil gefahren, wahrend die steigenden Be-
triebskosten den ohnehin engen Handlungsspielraum im Haushalt
zusatzlich einengen.

Im Einzelplan 04, Kap. 04 320 sind zudem mehrere globale Minder-
ausgaben verzeichnet (siehe Titel 972 30 881). Zum Beispiel ,aus
Anlass einer baulichen Erneuerung der Justizvollzugsanstalt Wupper-
tal“. Der Betrag wird negativ ausgewiesen, ohne dass ersichtlich ist,
aus welchen Teilhaushalten die Einsparungen konkret erfolgen sol-
len.

Solche pauschalen Sparvermerke sind haushaltspolitisch intrans-
parent und personalpolitisch gefédhrlich. Erfahrungsgemafl werden
sie durch das Einfrieren von Stellen, den Aufschub von Beschaffun-
gen oder das Kiirzen von Sachmitteln ausgeglichen - mit splrbaren
Folgen furr die Beschaftigten: marode Gebdude, unzureichende Ar-
beitsplatze, mangelhafte IT-Infrastruktur und erhohte Unfall- und Ge-
sundheitsrisiken.
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Moderne, sichere und barrierefreie Arbeitsplatze sind keine Lu-
xusfrage, sondern eine Frage des Respekts gegeniiber den Be-
schéftigten. Investitionen in die Liegenschaften des Landes sind
auch Investitionen in Motivation, Gesundheit und Bindung der Mitar-
beitenden.

Der DGB NRW fordert, die investiven Mittel deutlich zu erhéhen und
alle globalen Minderausgaben transparent aufzuldsen oder zu be-
griinden.

Ressortbezogene Einzelplane

Im Folgenden finden sich Anmerkungen Einzelplanen. Hier verweisen
wir auf die umfangreichen Einzelstellungnahmen unserer Mitglieds-
gewerkschaften.

1. Einzelplan 03 - Ministerium des Innern

Im Kapitel 03 010 (IM - Ministerium) werden die Ausgaben fiir Perso-
nalgewinnung und Auswahlverfahren (Titel 546 10 012) um 556 600
Euro reduziert. Diese wurden laut der Erlauterungen fiir die Werbung
und Einstellung von Nachwuchskraften und die Durchfiihrung von
Auswahlverfahren im Bereich allgemeine Verwaltung und Fachlauf-
bahnen im Innenressort eingesetzt. Es handelt sich um einen Beitrag
zur Konsolidierung gem. Haushaltsbeschluss vom 08. Juli 2025.Und
das, obgleich der eigenen Anmerkung, dass das Innenressort viel-
faltige Ausbildungsberufe anbietet, die dem Fachkraftemangel
entgegenwirken konnten. Gleichzeitig steigen die Belastungen
durch IT-Umstellungen und Mehrarbeit infolge unbesetzter Stellen.
Kiirzungen im Gesundheitsmanagement, wie an anderer Stelle be-
reits ausfiihrlicher erlautert verscharfen die Situation zusatzlich.
Diese Entwicklung ist angesichts der klaren Baustellen nicht nach-
vollziehbar.

Im Kapitel 03 110 (Polizei) wird ein Zuwachs von 761 Planstellen im
Polizeivollzugsdienst ausgewiesen. Dieser Aufwuchs ist grund-
satzlich positiv, wird aber durch die reale Haushaltsentwicklung
relativiert: Steigende Sach- und Energiekosten fressen die Zu-
wachse auf.

Der DGB kritisiert, dass der Haushaltsentwurf 2026 zwar nominell ei-
nen Zuwachs von 762 Planstellen vorsieht, dieser Zuwachs jedoch
uberwiegend in den Einstiegsbesoldungsgruppen A9/A10 erfolgt.
Fur die Gewerkschaften zeigt sich daran, dass Entwicklungsperspek-
tiven fur junge Beschaftigte massiv eingeschrankt werden, wahrend
gleichzeitig Spitzen- und Flihrungspositionen stagnieren. Dies wi-
derspricht dem politischen Anspruch, Fach- und Fiihrungskarrie-
ren gezielt zu fordern.
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Die Planstellenverteilung orientiert sich nach Ansicht des DGB nicht
an den tatsachlichen Funktionen, sondern an haushaltsékonomi-
schen Uberlegungen, wodurch die Beamt*innen gezielt belastet wer-
den. Die Situation in den hoheren Besoldungsgruppen ist besonders
problematisch: Trotz absoluter Zuwachse entstehen nur minimale
Steigerungen im Spitzenbereich, teilweise werden Planstellen so-
gar durch Umwandlungen aus niedrigeren Gruppen ,mitfinanziert®.

Der DGB und seine Mitgliedsgewerkschaften warnen: Dies erzeugt
einen ,,Trichter*, der die Ubernahme von Verantwortung unat-
traktiv macht und die Attraktivitat von Flihrungspositionen senkt.
Wir fordern eine ausreichende Anzahl an Planstellen in allen Besol-
dungsgruppen, die den tatsachlichen Aufgaben und Funktionen
folgt, statt auf eine rein betriebswirtschaftliche, haushaltsneutrale
Logik zu setzen.

Die geplanten Einstellungszahlen von 69 Regierungsinspektoran-
warter*innen und 26 Verwaltungsinformatiker*innen sind nach
unserer Auffassung zu niedrig: Ohne eine systematische Nachwuchs-
gewinnung in Verwaltung und IT droht ein erheblicher Fachkraf-
temangel, der die Funktionsfahigkeit der Polizei insgesamt gefahr-
det. Schon jetzt ist es schwierig, offene Stellen in Dienststellen zu be-
setzen. Die Ausbildung eigener Nachwuchskrafte ist entscheidend,
da sie die jungen Beschaftigten friih in die Strukturen und Werte der
Polizei einflihrt und langfristig bindet.

Auch im Tarifbereich sind die geplanten Mittel problematisch: Trotz
eines Anstiegs auf 631 Mio. € reichen diese nicht aus, um Realkos-
ten, Hohergruppierungen und dringend notwendige Stellenbe-
setzungen abzudecken. Die Gewerkschaften kritisieren, dass die Ta-
rifbeschaftigten weiterhin Giberproportional die Sparmafinahmen
tragen und fordern eine angemessene Budgetierung, die die Arbeits-
und Entgeltbedingungen sicherstellt. Im Kapitel Polizei mit -1
Stelle zu kalkulieren ist an der Stelle stark zu kritisieren. Die Poli-
zei NRW leidet weiterhin unter hoher Belastung, zunehmenden
Krankheitstagen und demografischem Abgang. Eine reine Stellener-
hohung ohne gleichzeitige Entlastung durch moderne Arbeitsbedin-
gungen, gute Ausrustung und faire Arbeitszeiten l6st das Problem
nicht.

1.1. Sachhaushalt
Zu Titel 525 01 042 - Aus- und Fortbildung:

Der DGB und seine Mitgliedsgewerkschaften weisen darauf hin, dass
das Budget fiir Aus- und Fortbildung von 4,872 Mio. € (2024) auf
3,234 Mio. € (2026) weiter reduziert wird, obwohl bereits jetzt der
tatsachliche Bedarf deutlich hoher ist. Dies bedeutet, dass notwen-
dige Fortbildungen nicht stattfinden konnen und die Qualitat der
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Polizeiausbildung gefahrdet ist. Die Gewerkschaften fordern eine an-
gemessene Budgetierung, um die Einsatzbereitschaft und die Sicher-
heit der Biirger*innen langfristig zu gewahrleisten.

Zu Titel 511 01 042 - Geschaftsbedarf / Kommunikation:

Die geplante Einsparung von 700.000 € wird als intransparent kriti-
siert. Nach Ansicht des DGB gefahrdet dies die operative Handlungs-
fahigkeit der Polizei, da moderne Kommunikationsmittel und IT-
Strukturen fiir einen sicheren Einsatz unverzichtbar sind.

Zu Titel 514 10 042 - Dienst- und Schutzkleidung:

Die Reduzierung auf 16,9 Mio. € trotz steigender Aufdeneinsatze wird
von den Gewerkschaften als nicht akzeptabel bewertet. Elementare
Schutzausstattung darf nicht eingespart werden, da sonst die Ge-
sundheit der Beamt*innen gefahrdet wird. Insbesondere bei tarifbe-
schaftigten Beschaftigten verscharft sich dadurch die Situation in im-
mer haufiger werdenden Aulieneinsatzen.

Zu Titel 519 03 042 - Schonheitsreparaturen / Instandhaltung:

Der DGB kritisiert die Kiirzung um 41 % von 8,25 Mio. € auf

4,85 Mio. €. Diese Mittel sind notwendig fiir die funktionale Instand-
haltung von Liegenschaften, ohne die eine sichere Nutzung durch die
Beschaftigten nicht gewahrleistet ist.

Zu Titel 536 10 042 - sonstige Ausgaben fiir Polizei / 6ffentliche Si-
cherheit:

Die nominale Steigerung des Ansatzes von 5 Mio. € deckt nur allge-
meine Kostensteigerungen ab, aber nicht den tatsachlichen Bedarf
fir dringend erforderliche Mittel, z. B. fiir Rollout des DEIG oder wei-
tere Einsatzmittel. Die Gewerkschaften sehen dies als unterdimensio-
nierte Ausstattung, die die operative Leistungsfahigkeit der Polizei
mindert.

Zu Titel 811 01 042 - Dienstkraftfahrzeuge:

Die Budgetierung ist unzureichend, insbesondere bei Umriistungen
auf Elektromobilitat. Der DGB fordert die Einbindung der Personal-
vertretungen bei Planung und Beschaffung, da Einsparungen die Ein-
satzfahigkeit der Polizei erheblich gefahrden kdnnten.

Der Haushaltsentwurf 2026 zeigt, dass trotz nominaler Volumenzu-
wachse entscheidende Personal- und Sachmittel fehlen, um den
Schwerpunkt innere Sicherheit in NRW funktionsfahig auszustatten.
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Die Investitionsstudie des DGB aus dem Jahr 2025 kommt nach Un-
tersuchung der Entwicklung der Ausgaben seit 2017 zu dem Ergebnis:
Die wichtigen Ausgaben fiir 6ffentliche Sicherheit steigen zwar nomi-
nal, liegen aber unter dem Wachstum der Gesamtausgaben, sodass
diese Bereiche im Haushalt faktisch nicht priorisiert werden?. Der
DGB betont, dass Innere Sicherheit nicht als Sparposten betrach-
tet werden darf. Notwendig sind:

e eine ausreichende und funktional orientierte Verteilung der
Planstellen,

e ein verlasslicher Nachwuchsaufbau in Verwaltung und IT,

e angemessene Budgets flir Fortbildung, Ausstattung und Fahr-
zeuge.

Nur so kdnnen die Beschaftigten der inneren Sicherheit ihre Aufga-
ben sicher und professionell erflillen, ohne dass die Qualitat unter
faktischen Haushaltskiirzungen leidet.

2. Einzelplan 04 - Ministerium der Justiz

Der Einzelplan 04 zeigt eine ambivalente Entwicklung:

Einerseits werden im Kapitel 04 320 Investitionen in Justizvollzugs-
anstalten fortgefiihrt, andererseits werden Mittel fiir Rechtsrefe-
rendar*innen um 21,4 Mio. Euro reduziert.

Zahlreiche kw-Vermerke und Beforderungssperren (z. B. Kap. 04 215
und 04 220) geféahrden die Personalentwicklung. Globale Minderaus-
gaben zur baulichen Erneuerung von Liegenschaften, wie der JVA
Wuppertal (Titel 972 30 881) erzeugen zusatzlichen Konsolidie-
rungsdruck. Bereits im letzten Jahr wurden die EinsparmaRnahmen
am Personalhaushalt des Ressorts Justiz stark kritisiert. Erinnern will
der DGB vor allem an die 40 Stellen fiir Beschaftigte im Ambulanten
sozialen Dienst (Bewdhrungs- und Gerichtshelfer*innen) sowie 40
Stellen fiir Gerichtsvollzieher*innen sowie rund 8 Millionen Euro fiir
die Beschaftigung von Aushilfskraften (Titel 427 01).

Fur die Beschaftigten bedeutet das: steigende Arbeitsbelastung bei
gleichzeitig sinkender Planungssicherheit. In vielen Gerichten wer-
den bereits heute Aktenberge abgebaut, indem Uberstunden und
Samstagsarbeit zur Regel werden. Solche Bedingungen sind unhalt-
bar.

Der DGB und seine Mitgliedsgewerkschaften begriiBen ausdriick-
lich die Fortsetzung der Ausbildungsoffensive in den Laufbahn-
gruppen 2.1 und 1.2 und fordern deren Weiterfiihrung in den
kommenden Haushaltsjahren. Gleichzeitig kritisieren sie die ge-
planten Einsparungen und Sperrungen von Planstellen im

2DGB NRW, Windels: Bildungsmisere bekampfen - Ruhrgebiet starken! NRW kann und muss
mehr tun, Update 2025 zur Studie ,,Investieren jetzt!“, Diisseldorf 2025, S. 13.
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Personalhaushalt scharf. Die vorgesehenen Einsparungen gefahr-
den die Funktionsfahigkeit der Justiz, erhdhen die Arbeitsbelas-
tung, insbesondere in den Staatsanwaltschaften, und schwachen
das Vertrauen der Biirger*innen in den Rechtsstaat.

Auf das Instrument der Sperrvermerke wurde bereits an anderer
Stelle eingegangen. Dennoch wird hiervon im Einzelplan 04 sichtbar
Gebrauch gemacht. Konkret sollen folgende Planstellen und Titel ge-
sperrt werden und nur mit Einwilligung des Ministeriums der Finan-
zen genutzt werden kénnen:

¢ Ordentliche Gerichtsbarkeit (Kap. 04210): 16 Richter*innenstel-
len (BesGr. R1), 4 Justizinspektor*innen (BesGr. A9 EA), 70 Justiz-
sekretar*innen (BesGr. A6 EA), 24 Stellen fiir Arbeitnehmer*in-
nen vergleichbar LGr.1.2.

e Finanzgerichtsbarkeit (Kap. 04230): 3 Richter*innenstellen
(BesGr.R2),6 LGr.1.2.

o Arbeitsgerichtsbarkeit (Kap. 04240): 6 Richter*innenstellen
(BesGr.R1),12 LGr.1.2.

Im Bereich der Staatsanwaltschaften (Kap. 04 215) sind 60 zusatzliche
Stellen vorgesehen: 40 Staatsanwalt*innen (BesGr.R1), 10 Justizsek-

retar*innen (BesGr. A6 EA) und 10 Stellen fiir Arbeitnehmer*innen der
LGr.1.2.

Diese Starkung ist aber angesichts der massiven Arbeitsbelastung si-
cherlich eher ein ,,Tropfen auf den heiBen Stein* und fiir den Un-
terstlitzungsbereich, der insgesamt 20 Stellen erhalten soll, bei 19
Staatsanwaltschaften landesweit, keine wirkliche Hilfe oder Unter-
stiitzung. Hier ware dringend deutlich mehr erforderlich.

Fur die Verwaltungsgerichtsbarkeit (Kap. 04 220) sollen 30 zusatzliche
Stellen geschaffen werden, die vor allem der Beschleunigung von
Asylverfahren dienen: 5 Vorsitzende Richter*innen am VG (BesGr. R2),
10 Richter*innen am VG (BesGr.R1) und 15 LGr. 1.2. Im Unterstiit-
zungsbereich sind die kw-Stellen nicht bis 2028 verlangert, was fak-
tisch eine Reduktion von 60 LGr. 1.2-Stellen bedeutet. Auch wenn es
erfreulicherweise Signale aus dem Ministerium der Justiz gibt, dass
niemand wegen der kw-Erwirtschaftung seinen Arbeitsplatz verliert,
fuhrt gleichwohl die Verdichtung der Stellenfiihrungsmoglichkei-
ten durch normale Abgange (wie Renten- und Pensionseintritt) und
nicht Wiederbesetzung der freigewordenen Stellen zu einer er-
heblichen Mehrbelastung

Ziel der Verstarkung in der Verwaltungsgerichtsbarkeit war eine Be-
schleunigung der Verfahrensdauer. Dies gelingt aber nur, wenn auch
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der Unterstiitzungsbereich, also die Service-Krafte, verstarkt wer-
den. Ansonsten liegen demnachst die Vorgange nicht bei den Rich-
ter*innen, sondern auf der Serviceeinheit und warten auf Erledigung.
Dies kann mit der Ausbringung der zusatzlichen Stellen nicht gewollt
gewesen sein. Hier ist der Gesetzgeber dringend aufgefordert,
dies zu korrigieren.

Der Entwurf des Personalhaushaltes lasst auch dringend erforderli-
che strukturelle Verbesserungen fiir die Mitarbeiter*innen in den
Laufbahngruppen vermissen. Dies erschwert und gefahrdet nach-
driicklich die Nachwuchsgewinnung und das Halten guter und er-
fahrener Kréfte in der Justiz.

2.1. Sachhaushalt

Darliber hinaus fehlen strukturelle Verbesserungen fiir Mitarbei-
ter*innen, die die Nachwuchsgewinnung und Bindung erfahrener
Krafte gefahrden. Positiv hervorzuheben ist die Aufstockung der
IT-Mittel um 37 Mio. €, die dringend fiir Reinvestitionen und die
Ausstattung telearbeitsfahiger Arbeitsplatze genutzt werden
sollte. Die Mittel fiir Miet- und Bauinvestitionen bleiben jedoch unzu-
reichend, was die Attraktivitat der Arbeitsplatze und die Arbeitsquali-
tat vor Ort mindert.

Der DGB und seine Mitgliedsgewerkschaften fordern den Landesge-
setzgeber daher auf, die Stellensperrungen aufzuheben, Personal-
verstarkungen insbesondere im Unterstiitzungsbereich vorzusehen,
die Nachwuchsoffensive zu sichern und die Arbeits- und IT-Struk-
turen der Justiz nachhaltig zu starken.

3. Einzelplan 05 - Ministerium fiir Schule und Bildung

In den Haushaltsberatungen und in den 6ffentlichen Stellungnah-
men der Landesregierung wurde mehrfach betont, dass Bildung ne-
ben der inneren Sicherheit einen Schwerpunkt des Landeshaus-
halts 2026 bilden soll. Der Haushaltsentwurf zum Einzelplan 05
zeigt jedoch: Dieses Ziel wurde verfehlt. Zwar sind die Ansatze nomi-
nal leicht gestiegen, tatsachlich aber bleiben strukturelle Engpasse,
Stellenunterdeckungen und eine unzureichende Personalentwick-
lung bestehen. Die angekiindigte Bildungspriorisierung ist real
nicht erkennbar. In den Erlduterungen zum EP 05 weist das Schul-
ministerium aus ,,Die Veranderung ist vorwiegend auf die Umschich-
tung von Verstarkungsmitteln auf Grund zurtickliegender Tarif- und
Besoldungserhohungen zuriickzufiihren.*

3 Vgl. Erlauterungen zum Einzelplan 05, https://www.land-
tag.nrw.de/portal/WWW/dokumentenarchiv/Dokument/MMV 18-
4109.pdf S. 13.
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Der Einzelplan 05 (Ministerium fiir Schule und Bildung) weist im
Haushaltsentwurf 2026 nur einen minimalen Aufwuchs aus. Die Zahl
der Lehrkraftestellen steigt um lediglich 193 auf 178.758 und bleibt
damit auf einem Niveau, das in keinem Verhaltnis zu den tatsachli-
chen Bedarfen steht (vgl. Erlauterungen. Nach Aussage der Landesre-
gierung vom 02.07.2025 waren im Einzelplan 05 insgesamt 172.197
Stellen zum Stichtag 1. April 2025 vorgesehen. Hiervon waren rund
167.165 Stellen besetzt. Somit sind nach wie vor tiber 10.031 Stellen
im Bereich Schule unbesetzt- mit gravierenden Folgen fiir Unter-
richtsqualitat, Arbeitsbelastung und Chancengleichheit. Besonders
signifikant sind die offenen Stellen im Bereich der 6ffentlichen
Grundschulen (3.122) und 6ffentlichen Gesamtschulen (2.244)*.

Geplante 3.068 Stellenverdanderungen konzentrieren sich fast aus-
schlieRlich auf befristete Programme: So entfallen 3.000 Planstellen
fir Vorgriffseinstellungen an Gymnasien (Kap. 05 340), 60 Planstel-
len durch das Auslaufen der Talentschulen (Kap. 05300 TG 76) und
900 kw-Vermerke im Startchancen-Programm (Kap. 05 300 TG 95),
die bereits mit Ablauf der Bundesforderung Ende 2029 wegfallen.
Positiv hervorzuheben sind die 260 zusatzlichen Planstellen fiir In-
klusion (Kap. 05390 TG 75) und 229 Planstellen fiir den offenen
Ganztag (Kap. 05300 TG 72). Auch die 100 neuen A 13 S-Stellen fiir
Sonderpadagog*innen an Grundschulen (Kap. 05 310, Titel 422 01)
sind ein richtiger Schritt, bleiben aber angesichts der strukturellen
Unteralimentation im Grundschulbereich deutlich unzureichend.
Hier ist auRerdem auf die bereits vorhandenen Leerstellen hinzuwei-
sen, die oben angemerkt wurden.

Gleichzeitig steigt die Zahl der kw-Vermerke landesweit auf 955
Planstellen (Vorjahr: 928).

Diese skizzierte Entwicklung ist aus gewerkschaftlicher Sicht vorsich-
tig zu betrachten, weil sie einen schleichenden Personalabbau tiber
die Hintertiir bedeuten kann. Befristete oder kw-vermerkte Pro-
grammstellen - etwa im Startchancen-Programm - schaffen keine
dauerhafte Personalstabilitat, sondern fiihren zu Unsicherheit und
Perspektivlosigkeit flr die Beschaftigten. Daueraufgaben wie Unter-
richt, Inklusion oder Schulsozialarbeit diirfen nicht von Forderlogi-
ken abhangig gemacht werden.

Die Beforderungsmoglichkeiten bleiben begrenzt.

Auch der Beforderungsstau in Funktionsstellen, Schulleitungen
und Fachkoordinationen bleibt ungelost.

Aus Sicht des DGB NRW verfehlt der Haushaltsentwurf im Personal-
bereich sein Ziel: Er setzt auf befristete Programme und marginale
Aufwiichse statt auf eine langfristige Personalentwicklung. Notwen-
dig ware eine systematische Verstetigung der Planstellenbasis, die

4vgl. Drucksache 18/14577 vom 02.07.2025. https://www.landtag.nrw.de/por-
tal/WWW/dokumentenarchiv/Dokument/MMD18-14577.pdf, Anlage 1a und 1b.
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Entfristung kw-vermerkter Stellen und eine verbindliche Personal-
strategie, die den tatsachlichen Bedarf in allen Schulformen abbildet.
Daueraufgaben brauchen Dauerstellen - alles andere ist Symbol-
politik auf dem Riicken der Beschaftigten.

Kritisch bewertet der DGB NRW die Kiirzung des schulscharfen Sozia-
lindex. Dieses Instrument ordnet Schulen nach sozialen Kriterien und
sorgt dafiir, dass besonders belastete Standorte zusatzliche Ressour-
cen erhalten. Mit dem Haushaltsentwurf 2026 werden die bisherigen
Stellenzuschlage fiir stark belastete Schulen halbiert. Gleichzeitig
werden zwar mehr Stellen direkt an die Schulen verteilt, die Grund-
menge bleibt aber unverandert, sodass viele Schulen weiterhin auf
die zentrale Vergabe liber die Bezirksregierungen angewiesen sind.
Das fiihrt dazu, dass die Unterstiitzung ungleich und oft nicht be-
darfsgerecht ankommt. In der Praxis verlieren besonders belastete
Schulen so einen erheblichen Teil ihrer personellen Ressourcen. Al-
lein an Grund- und Hauptschulen der Stufe 9 entfallen mehrere hun-
dert Lehrkraftestellen.

Diese Kiirzung schwacht die Wirksamkeit des Sozialindex massiv und
gefahrdet die Chancengleichheit im Bildungssystem. Sie zeigt, dass
die Landesregierung zwar von Bildungsgerechtigkeit spricht, in der
Haushaltsrealitat aber sozialkompensatorische Instrumente abbaut.
Die Folge: padagogische Bedarfe werden politisch instrumentali-
siert, und die Belastung des verbleibenden Personals steigt weiter.
Der DGB NRW und seine Mitgliedsgewerkschaften fordern daher:

1. Transparenz: Einflihrung einer eigenen Haushaltsstelle fiir den
Sozialindex, um Kiirzungen nachvollziehbar zu machen.

2. Weiterverteilung: Nicht verausgabte Mittel aus unbesetzten
Lehrerstellen miissen im System verbleiben und fiir anderes pa-
dagogisches Personal nutzbar sein.

3. Ressourcenausstattung: Der Sozialindex muss mit ausreichend
Stellen ausgestattet werden, um den tatsachlichen Bedarfen ge-
recht zu werden (berechneter Bedarf: 2 700 Stellen statt bisher
781).

3.1. Sachhaushalt

Im Einzelplan 05 sind die sachlichen Verwaltungsausgaben (Haupt-
gruppe 5) gegeniiber 2025 um 11,41 % (-26,9 Mio. €) reduziert; die
investiven Ansatze (Hauptgruppe 8) sinken nominal sogar deutlich (-
107,1 Mio. €). Damit bleiben die im Kapitel ausgewiesenen Mittel
Uberwiegend auf die laufende Unterhaltung und kleinere Instand-
setzungsmafBinahmen beschrankt; umfassende Sanierungen oder
groRere Modernisierungsprogramme sind im Schulkapitel nicht in
nennenswerter Hohe veranschlagt.
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Grofere investive MalRnahmen fiir Schulgebaude; die sich haufigin
kommunalem Besitz befinden, werden in der Praxis haufig Uiber an-
dere Einzelplane oder separate Programme organisiert und sind im
Einzelplan 05 nicht gesichert dargestellt. Dieser Aufbau fiihrt dazu,
dass die Mittel im Schulkapitel faktisch nur fiir ,kleinere Reparatu-
ren“ gedacht sind, wahrend der bestehende Sanierungsriickstand an
vielen Schulstandorten nicht abgebaut wird. Die knappen Sachan-
satze im Einzelplan 05 bedeuten eine direkte Belastung fiir Beschaf-
tigte: schlechte Raumqualitat, fehlende Digitalisierungsausstattung
und unzureichende Investitionen in Liiftungs- und Energieanlagen
beeintrachtigen Unterrichtsqualitat und Gesundheit.

Lehrkrafte und padagogisches Personal arbeiten vielfach in veralte-
ten Gebauden mit mangelhafter technischer Ausstattung, unzu-
reichender Beluftung und Larmbelastung. Anders als viele andere
Berufsgruppen konnen sie ihre Arbeit nicht ins Homeoffice verla-
gern - funktionierende, sichere und barrierefreie Arbeitsplatze sind
deshalb Grundvoraussetzung fiir gute padagogische Arbeit.

Hinzu kommt die Kiirzung des schulbezogenen Sozialindex, mit dem
Schulen nach sozialen Belastungsfaktoren zusatzliche Ressourcen
erhalten. Die Landesregierung halbiert die Zuschlage ab 2026 - bei-
spielsweise von 20 % auf 10 % fiir Schulen der héchsten Stufe 9. Das
bedeutet, dass insbesondere Grund- und Hauptschulen in sozial
stark belasteten Stadtteilen kiinftig rund 450 Lehrkraftestellen ver-
lieren. Diese Kiirzung ist bildungs- und personalpolitisch fatal: Sie
verscharft soziale Ungleichheit, belastet das verbleibende Personal
und schwacht den Auftrag, Bildungsgerechtigkeit herzustellen.

Aus gewerkschaftlicher Sicht setzt der Sachhaushalt damit ein klares
Fehlzeichen. Anstatt soziale Benachteiligung auszugleichen und Ar-
beitsbedingungen zu verbessern, werden die knappen Ressourcen
weiter verengt. Investitionen in Schulgebaude und Personalressour-
cen sind Investitionen in die Zukunft des Landes - sie diirfen nicht
langer nachrangig behandelt werden.

Der DGB NRW fordert daher, die Mittel fiir Schulmodernisierung
und Gebaudesanierung deutlich zu erh6hen, den Sozialindex zu
dynamisieren und die Klirzung zuriickzunehmen, sowie unbesetzte
Lehrerstellenhaushaltsmittel an den Schulen zu belassen, damit
sie fur padagogische Aufgaben genutzt werden konnen.

Der DGB NRW fordert abschlie3end die deutliche Aufstockung inves-
tiver Mittel fiir Schulen und eine transparente Verkniipfung von
Personal- und Investitionsplanung.
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4. Bezirksregierungen

Dringenden Handlungsbedarf sehen der DGB und seine Mitgliedsge-
werkschaften auch bei den Bezirksregierungen (Kapitel 03 310). Die
Streichung von Mitteln fiir Aushilfen (EG 3 - stud. Hilfskrafte) von
1,021 Mio. € auf 0 € fiihrt zu Liicken bei der Aufgabenerfiillung.

Gleichzeitig wird die Erhohung der Arbeitnehmerentgelte um

48,5 Mio. € ohne Personalaufwuchs vorgesehen. Auch hier sind Stel-
len (87) fiir Arbeitnehmer*innen gesperrt, was angesichts der be-
stehenden Defizite in vier von fiinf Bezirksregierungen wirkungslos
bleibt. Zudem laufen zahlreiche befristete Arbeitsverhaltnisse im Be-
reich der Corona- und Wiederaufbauhilfe aus, ohne dass eine Verlan-
gerung oder Entfristung geplant ist.

Der DGB fordert daher dringend, diesen Beschaftigten eine dauer-
hafte Perspektive zu er6ffnen, um die Kontinuitat der Aufgaben zu
sichern. Positiv bewertet werden die geplanten Aufwertungen von
15 Stellen des mittleren technischen Dienstes von A7/A8 zu A10, da
sie beruflichen Aufstieg und fachliche Entwicklung ermdglichen.

Kritisch beurteilen der DGB und seine Mitgliedsgewerkschaften auch
die Kiirzungen bei sachlichen Verwaltungsausgaben (Titel 511 01
012; 8,5 Mio. €), bei Reisekosten (Titel 527 63 291; 100.000 €) sowie bei
der Aus- und Fortbildung der Bediensteten (Titel 525 75 611; kein An-
satz in 2026). Diese MalRnahmen gefahrden die Arbeitsfahigkeit, Au-
Rendienstquoten und Weiterbildungsmoglichkeiten der Beschaftig-
ten. Gerade bei der Absicht in Digitalisierung zu investieren, darf
die Fortbildung bspw. von IT-Kenntnissen bei den Bediensteten
nicht vernachlassigt werden.

Der DGB fordert daher, die Klirzungen zurtickzunehmen, die Arbeits-
fahigkeit der Bezirksregierungen sicherzustellen und ausreichende
Mittel fiir Fort- und Weiterbildung bereitzustellen.

C. Schlussbemerkung

Der Haushaltsentwurf 2026 zeigt insgesamt, dass die Landesregie-
rung weiter Konsolidierung verfolgt. Die nominalen Zuwachse im
Personaletat gehen einher mit realen Kiirzungen: kw-Vermerke,
Sperrvermerke, Beforderungssperren, globale Minderausgaben und
Kiirzungen im Gesundheitsmanagement schwachen den 6ffentlichen
Dienst strukturell. Es droht Perspektivlosigkeit bei den Beschiftig-
ten.

Bei allem Verstandnis flir die Notwendigkeit der Konsolidierung ist
aus gewerkschaftlicher Sicht klar:
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Ein leistungsfahiger Staat braucht eine verlassliche Personalpoli-
tik, die Beschaftigte wertschatzt, absichert und fordert. Dazu geho-
ren eine verfassungsgemaRe Besoldung, eine faire Arbeitszeitgestal-
tung, solide Gesundheitsforderung, moderne Liegenschaften und
echte Mitbestimmung bei der Personalentwicklung. Perspektiven
statt Einsparung. Evaluation der Arbeitsbedarfe und Ubertragung der
Ergebnisse in ein gerechtes Stellensystem mit Chancengleichheit
und Entwicklungsmoglichkeiten. Sowohl flir Beamt*innen, als auch
fiir Beschaftigte. Denn: Daueraufgaben brauchen Dauerstellen.

Der DGB NRW appelliert deswegen an Landtag und Landesregierung,
den Personaletat 2026 entsprechend zu liberarbeiten - nicht nurim
Interesse der Beschaftigten, sondern im Interesse eines handlungsfa-
higen, gerechten und demokratischen 6ffentlichen Dienst in Nord-
rhein-Westfalens.

Fiir tiefgreifendere Aspekte zu den jeweiligen Einzelplanen, ver-
weisen wir auf die eingereichten Stellungnahmen unserer Mit-
gliedsgewerkschaften.
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Drucksache 18/15001 - Gesetz zur Anderung haus-
haltswirksamer Landesgesetze (Haushaltsbegleit-
gesetz 2026 - HHBeglG 2026) hier Artikel 1 - Gesetz
liber die Anderung des Gesetzes zur Errichtung des
Pensionsfonds des Landes Nordrhein-Westfalen
(Pensionsfondsgesetz Nordrhein-Westfalen - PFoG)

A. Vorbemerkung

Der Deutsche Gewerkschaftsbund Nordrhein-Westfalen (DGB NRW)
verfolgt seit Jahren die Entwicklung der Versorgungssysteme fiir Be-
schaftigte des 6ffentlichen Dienstes kritisch. Eine verlassliche Fi-
nanzierung der Versorgungsausgaben ist zentral fiir die Stabilitat
des offentlichen Dienstes und die Sicherung der Lebensverhaltnisse
der Beamt*innen, Richter*innen sowie Versorgungsempfanger*in-
nen.

Mit Blick auf die geplante Anderung des Pensionsfondsgesetzes du-
Rert der DGB NRW weiterhin grundsatzliche Bedenken. Die Positio-
nen aus unserer Stellungnahme von 2023 behalten ihre volle Giil-
tigkeit: Grundsatze wie Haushaltsklarheit, die langfristige Sicherung
des Fondsvermdgens und eine amtsangemessene Besoldung miissen
uneingeschrankt gewahrleistet bleiben.

B. Zur geplanten Anderung im Einzelnen

Der Einzelplan 20 (,,Allgemeine Finanzverwaltung®) bildet den zentra-
len Knotenpunkt fiir Personal- und Versorgungsaufwendungen des
Landes (Haushaltsplanentwurf 2026 - EP 20, S. 3 ff.). Im Zentrum steht
der Pensionsfonds des Landes Nordrhein-Westfalen, dessen
Zweck und Verwendung im aktuellen Haushaltsjahr besonders kri-
tisch zu betrachten sind.

Nach dem Haushaltsentwurf sollen aus dem Pensionsfonds im Jahr
2026 920 Millionen Euro entnommen werden (Erlduterungen EP 20,
Kapitel 20 020, S. 27). Davon entfallen 570 Millionen Euro auf die lau-
fenden Ertrage gemaR der bisherigen Entnahmeregelung und 350
Millionen Euro auf die geplante zusatzliche Entnahme, die im Zuge
der Gesetzesanderung ermoglicht werden soll. Laut Begriindung der
Landesregierung soll diese Entnahme dazu dienen, die steigenden
Versorgungsausgaben zu decken und den Landeshaushalt zu entlas-
ten.

Der DGB NRW stellt hierzu kritisch fest, dass die aus dem Pensions-
fonds entnommenen Mittel im Einzelplan 20 als Einnahmen der
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allgemeinen Finanzverwaltung verbucht werden, die tatsachlichen
Versorgungsaufwendungen jedoch in den jeweiligen Einzelplanen
der Ressorts erscheinen — etwa in EP 03 (Innenministerium, S. 51
ff.), EP 04 (Justizministerium, S. 42 ff.) oder EP 06 (Wissenschaft
und Kultur, S. 40 ff.).

Eine direkte Verknlipfung zwischen den Fondsentnahmen und den
ressortspezifischen Versorgungsausgaben ist nicht erkennbar. Es be-
finden sich in den Einzelpléanen zwar Sperrvermerke, diese weisen je-
doch keine Ansatze fiir das Haushaltsjahr 2026 auf. Dies widerspricht
dem Grundsatz der Haushaltsklarheit und -wahrheit gemaft § 7
LHO.

Besonders deutlich wird der Widerspruch bei der Betrachtung der
Zahlen: Wahrend die Entnahme von 920 Millionen Euro dazu fuhren
musste, dass die vom Land zu finanzierenden Versorgungsausgaben
im Gesamthaushalt sinken, zeigt sich in den Einzelplanen das Gegen-
teil. So steigen die veranschlagten Versorgungsausgaben im EP 03
um etwa 4 Prozent, im EP 04 um 3,5 Prozent und im EP 06 sogar um
5 Prozent gegenliber dem Vorjahr. Es ist daher nicht nachvollzieh-
bar, wie die zusatzlichen Entnahmen tatsachlich zur Finanzierung
dieser Aufwendungen beitragen sollen.

Damit entsteht allgemein der Eindruck, dass die Einnahmen aus dem
Pensionsfonds nicht im Verhaltnis zu den Versorgungslasten der Res-
sorts verteilt, sondern als allgemeine Haushaltsmittel genutzt wer-
den. Eine solche Zweckentfremdung steht im Widerspruch zum ur-
spriinglichen Fondsauftrag, derim § 1 Pensionsfondsgesetz NRW
ausdriicklich als ,langfristige Absicherung der Versorgungsausga-
ben“ definiert ist.

Dartiber hinaus bleibt unklar, wie die Landesregierung sicherstellen
will, dass der Vermogensbestand des Fonds langfristig erhalten
bleibt. Zwar soll laut Gesetzesentwurf der Stand zum 31. Dezember
2022 (13,1 Mrd. Euro) als Untergrenze geschitzt werden, doch greift
die geplante Regelung bereits jetzt auf die Vermogenssubstanz zu.
Damit wird der Fonds faktisch zu einer Haushaltsreserve umfunktio-
niert.

Die Argumentation der Landesregierung, die zusatzliche Entnahme
aus dem Pensionsfonds sei aufgrund des letzten Tarifabschlusses
und der Ubertragung auf die Beamt*innen erforderlich, weil hier-
durch hohere Personalkosten entstanden, ist aus Sicht des Alimenta-
tionsprinzips und der Fiirsorgepflicht des Dienstherrn zudem frag-
wiirdig. Die Versorgung der Beamt*innen ist gesetzlich unabhangig
von Tarifabschliissen sicherzustellen. Mittel aus dem Fonds diirfen
daher ausschlieBlich der gesetzlich geschuldeten Versorgung die-
nen; eine nachtragliche Rechtfertigung tiber externe
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Tarifbewegungen untergrabt Transparenz und Vertrauen in die lang-
fristige Finanzierung der Beamtenversorgung.

Die vergleichende Darstellung der Entwicklung der Personalausga-
ben einerseits und der Pensionsverpflichtungen andererseits ist vor
diesem Hintergrund bestenfalls irrefiihrend. Dass die Aufwendun-
gen flir Pensionsberechtigte in den vergangenen 10 Jahren, gegen-
Uber denen fiir aktiv Beschaftigte stark gestiegen ist, ergibt sich ganz
wesentlich aus der nicht nachhaltigen Einstellungspolitik der Lan-
desregierung der letzten Jahrzehnte. Diese Entwicklung war spates-
tens seit Ende der 1990er Jahre absehbar und hat in NRW letztlich
zum Aufbau des Pensionsfonds gefiihrt.

Ausgerechnet fiir das Jahr, in dem die realen Aufwendungen fiir die
Pensionsverpflichtungen im Landeshaushalt durch die Inanspruch-
nahme des Pensionsfonds erstmals sogar leicht sinken, wird die ,,Be-
lastung” des Haushalts der Polizei durch Pensionsverpflichtungen
damit nicht nur unnétig dramatisiert.

Mit Blick auf den Beitrag, den die heute Pensionsberechtigten zur
Aufrechterhaltung des 6ffentlichen Dienstes geleistet haben, weisen
wir auch darauf hin, dass wir es fiir unangebracht halten, von ,,Pensi-
onslasten zu sprechen. Von ,Lasten“ muss man sich ,,entledigen®.
Diese Darstellung wird von Pensionsberechtigten als herabsetzend
empfunden. Der DGB wiirde es daher begriiRen, auch im Zusammen-
hang mit dem Landeshaushalt, von Pensionsverpflichtungen zu
sprechen.

C. Bewertung

Der DGB NRW lehnt die geplante zusatzliche Inanspruchnahme
des Pensionsfonds entschieden ab. Sie untergrabt das Vertrauen
der Beschaftigten in die Fiirsorge des Dienstherrn und geféhrdet die
langfristige Versorgungssicherheit.

Das Land hat eine gesetzlich verankerte Fiirsorgepflicht gegeniber
seinen Beamt*innen (§ 45 BeamtStG i.V.m. § 78 LBG NRW). Diese
Pflicht umfasst auch die nachhaltige Sicherstellung der Altersversor-
gung. Wer den Fonds anzapft, um kurzfristige Haushaltslocher zu
stopfen, verletzt diesen Grundsatz.

Der DGB NRW fordert deshalb:

Die Entnahmen aus dem Pensionsfonds miissen transparent und
nachpriifbar auf die Ressorts verteilt werden, deren Versorgungs-
ausgaben sie decken sollen. Es ist ein Nachweisverfahren einzufiih-
ren, das die Mittelverwendung dokumentiert und Missbrauch aus-
schliet.
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Aufierdem muss eine Wiedereinzahlungsregelung geschaffen wer-
den, um die Substanz langfristig zu sichern. SchlieBlich wird der Ho-
hepunkt der jahrlichen Versorgungsausgaben aufgrund der zuneh-
menden Pensionierungen erst noch erwartet. AbschlieRend ist die
kiinftige Fondsstrategie offentlich vorzulegen, einschlief3lich der
geplanten Entnahmepfade und Renditeziele.
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