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Stellungnahme DGB NRW und GEW NRW zum Entwurf einer Dritten Verordnung zur Anderung der
Ausbildungsordnung Grundschule- Verbdndebeteiligung gemdf3 § 77 Schulgesetz NRW

Der vorliegende Entwurf einer Dritten Verordnung zur Anderung der Ausbildungs-
ordnung Grundschule soll, die mit dem Entwurf des 18. Schulrechtsanderungsge-
setzes vorgesehenen Anderungen in der Ausbildungsordnung Grundschule umset-
zen.

Das 18. Schulrechtsanderungsgesetz fiihrt - sofern es beschlossen wird - schuli-
sche Vorkurse zur Forderung der Sprachkompetenz, sogenannte ABC-Klassen, in
schulischer Verantwortung fiir Kinder ein, bei denen im Rahmen der Schulanmel-
dung festgestellt wird, dass sie nicht (iber die erforderlichen deutschen Sprach-
kenntnisse verfligen. Daflir wird der Zeitpunkt der Schulanmeldung und der
Sprachstandserhebung auf das Friihjahr des Kalenderjahres vor der Einschulung
vorgezogen. Darliber hinaus soll schon zu Beginn der Schullaufbahn eine bedarfs-
gerechte Unterstitzung in Form einer speziellen individualisierten Forderung
ermoglicht werden. Hierzu kdnnen Schulleitungen bereits zu Beginn einer Schul-
laufbahn festlegen, dass ein Kind die Schuleingangsphase in drei anstelle von zwei
Jahren durchlauft.

Der DGB-Bezirk Nordrhein-Westfalen und die GEW NRW nehmen gerne im Rahmen
der Verbandebeteiligung Stellung zu verschiedenen Aspekten des vorliegenden
Entwurfs der Anderungsverordnung.

Zu § 1 Anmeldung und Aufnahme

¢) In Absatz 2 Satz 2 wird vor der Angabe ,Anspruch“ die Angabe ,vorrangigen* ein-
geflgt.

Wir begriiRen diese Anderung ausdriicklich.
e) Die Absdtze 4 und 5 werden wie folgt gefasst:

»(4) Die amtsdrztliche Untersuchung zur Einschulung erstreckt sich auf den kérperli-
chen Entwicklungsstand und die allgemeine, gesundheitlich bedingte Leistungsfd-
higkeit einschlieSlich der Sinnesorgane des Kindes*.

Bei der Anmeldung stellt die Schule gemdl’ § 36 Absatz 3 des Schulgesetzes NRW fest,
ob das Kind die deutsche Sprache hinreichend beherrscht und bei ihm die grundle-
genden Lernvoraussetzungen vorliegen, um im Unterricht mitarbeiten zu konnen.
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Die Feststellung der Sprachkenntnisse erfolgt mittels standardisierter, vom Ministe-
rium zugelassener Verfahren.

Die Schule verpflichtet Kinder ohne die erforderlichen Sprachkenntnisse zum Besuch
eines schulischen Vorkurses zur Férderung der fiir das schulische Lernen notwendigen
Sprachkompetenz.

Der Begriff der ,,grundlegenden Lernvoraussetzungen® bedarf einer konkreten und
nachvollziehbaren Definition durch das MSB NRW. Es stellt sich die Frage, welche
Voraussetzungen aus Sicht des Ministeriums erfiillt sein miissen, damit ein Kind im
Unterricht erfolgreich mitarbeiten kann. Dabei ist insbesondere zu klaren, ob sich
diese Lernvoraussetzungen auf bestimmte Entwicklungsbereiche oder auf defi-
nierte Vorlauferfahigkeiten beziehen. Zugleich erscheint fraglich, wie sich diese
Erwartung mit dem Konzept der flexiblen Schuleingangsphase vereinbaren lasst.
Dieses verfolgt ausdriicklich das Ziel, Kinder im Rahmen der Schuleingangsphase
schrittweise an die Anforderungen der Schule heranzufiihren und sie zur Schulreife
zu begleiten. Wenn jedoch bereits zum Zeitpunkt der Schulanmeldung das Vorlie-
gen grundlegender Lernvoraussetzungen erwartet wird, stellt sich die Frage, ob
hierdurch das Grundprinzip der Schuleingangsphase infrage gestellt wird.

Der Verweis auf die Feststellung der Sprachkenntnisse durch standardisierte und
durch das MSB NRW zugelassene Verfahren wirft aus Sicht von DGB NRW und GEW
NRW eine Reihe grundlegender Fragen auf. So bleibt bislang unklar, welche fachli-
chen und padagogischen Standards den Verfahren zugrunde liegen und durch
welche Institution der Zulassungs- und Qualitatssicherungsprozess gesteuert wird.
Ebenso bedarf es einer Klarung der organisatorischen Rahmenbedingungen: Auf
welchen technischen Endgerdten sollen die zugelassenen Verfahren eingesetzt
werden? Zu welchem Zeitpunkt werden die Schulen liber die Verfahren informiert
beziehungsweise erhalten Zugang zu diesen? Daruber hinaus stellt sich die Frage,
ob und in welchem Umfang Fortbildungsangebote fiir die Kolleg*innen vorgesehen
sind, um eine fachgerechte Anwendung sicherzustellen.

Uns ist bewusst, dass diese Aspekte nicht im Rahmen der vorliegenden Anderungs-
verordnung abschlieRend geregelt werden konnen. Gleichwohl erscheint es erfor-
derlich, bereits jetzt auf die moglichen Auswirkungen und Folgewirkungen der
Anderungsverordnung hinzuweisen - sowohl auf Ebene des Ministeriums als auch
hinsichtlich der organisatorischen, personellen und padagogischen Anforderungen
an Schulen und einzelne Lehrkrafte.
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(5) Die Schulleiterin oder der Schulleiter informiert und berdt die Eltern vor der
1. vorzeitigen Aufnahme eines Kindes in die Grundschule,

2. Verpflichtung eines Kindes zum Besuch eines Vorkurses zur sprachlichen For-
derung gemadl3 § 36 Absatz 3 des Schulgesetzes NRW und

3. Entscheidung liber einen dreijéhrigen Verbleib in der Schuleingangsphase ge-
mdl § 2 Absatz 4.

Die Ubertragung der Entscheidung tUber den weiteren Verlauf der Schullaufbahn
eines Kindes auf die Schulleitung wird von uns grundsatzlich begriift. Es ist jedoch
notwendig, fir die Entscheidung tiber die Teilnahme einzelner Kinder an ABC-Plus-
Klassen verbindliche landesweite Kriterien fir die Schulleitungen zu entwickeln
und bereitzustellen. Nur so kann einer uneinheitlichen Entscheidungspraxis
zwischen einzelnen Schulen entgegengewirkt und zugleich ein verlasslicher recht-
licher Rahmen fiir die Schulleitungen geschaffen werden. Dariiber hinaus ist zu
berticksichtigen, dass den Schulleitungen mit dieser Regelung eine weitere verant-
wortungsvolle Aufgabe ubertragen wird, obwohl vielerorts bereits jetzt ein hoher
Belastungsgrad besteht und eher Entlastungsmalinahmen erforderlich waren.

Die rechtliche Grundlage, auf deren Basis Schulleitungen Kindergartenkinder
zukunftig verbindlich zur Teilnahme an schulischen Vorkursen verpflichten konnen,
bedarf einer dringenden Konkretisierung. Nach bisheriger Praxis gelten Kinder zum
Zeitpunkt der Anmeldung noch nicht als an der Grundschule aufgenommen.
Vor diesem Hintergrund stellt sich die Frage, ab welchem Zeitpunkt Kinder kiinftig
als aufgenommen gelten sollen und auf welcher rechtssicheren Grundlage eine
verpflichtende Teilnahme an schulischen Malinahmen durch die Schulleitungen
angeordnet werden kann. Eine eindeutige und rechtlich belastbare Regelung
erscheint hier zwingend erforderlich.

Offen bleibt zudem, wie mit Kindern verfahren werden soll, fiir die - aufgrund medi-
zinischer Diagnosen und des Elternwillens - der Besuch einer Forderschule von
Klasse 1 an vorgesehen ist. Es stellt sich die Frage, ob diese Kinder zunachst eben-
falls ,,vorzeitig” an einer Grundschule aufgenommen werden und zu einem spateren
Zeitpunkt erneut in ein anderes System wechseln sollen. Eine solche Vorgehens-
weise wirft sowohl organisatorische als auch padagogische und rechtliche Fragen
auf. Darliber hinaus ist zu klaren, wie den zum Teil sehr umfassenden Unterstiit-
zungs- und Forderbedarfen dieser Kinder innerhalb der ABC-Klassen angemessen
Rechnung getragen werden soll. Aus unserer Sicht besteht die Gefahr, dass die
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besonderen Bediirfnisse von Kindern mit ausgepragten Forderbedarfen im derzeit
beschriebenen Konzept nicht ausreichend berticksichtigt werden. Dies kdnnte zu
Benachteiligungen fiihren und dem Anspruch auf eine bedarfsgerechte Forderung
widersprechen. Es ist dringend erforderlich, Forderschulen sowie sonderpadagogi-
sche Expertise verbindlich in das Gesamtkonzept einzubeziehen, um tragfahige und
inklusive Losungen fir alle betroffenen Kinder sicherzustellen.

Zu § 2 Dauer des Besuchs der Grundschule

(4) Abweichend von Absatz 3 kann die Schulleiterin oder der Schulleiter gemdl3 § 11
Absatz 2a des Schulgesetzes NRW bereits im Rahmen der Aufnahme die Entscheidung
treffen, dass ein Kind die Schuleingangsphase in drei Jahren durchlduft. Dies setzt vo-
raus, dass ein Durchlaufen der Schuleingangsphase in der Regeldauer nicht zu erwar-
ten ist. Dies ist der Fall, wenn in dem Verfahren nach § 1 Absatz 4 festgestellt wird,
dass die grundlegenden Lernvoraussetzungen fiir eine Mitarbeit im Unterricht nicht
vorliegen und ohne eine individuelle Férderung der Vorlduferfdhigkeiten im ersten
Schulbesuchsjahr nicht hergestellt werden konnen. Zu beriicksichtigen sind zudem
die Ergebnisse der amtsarztlichen Untersuchung zur Einschulung.

Grundsatzlich positiv hervorzuheben ist, dass die Ergebnisse der amtsarztlichen
Untersuchungin die Entscheidungsfindung, ob ein Kind die Schuleingangsphase in
zwei oder drei Jahren durchlaufen soll, miteinbezogen werden sollen Allerdings
zeigt die Praxis, dass die Ergebnisse der Schuleingangsuntersuchung nicht immer
rechtzeitig zur Schulanmeldung vorliegen. Es ist daruber hinaus kritisch zu bewer-
ten, dass die Einschulungsuntersuchungen noch weiter nach vorne verlagert
werden sollen. Dies flihrt dazu, dass noch weniger Lebens- und Entwicklungszeit
bis zu dieser Begutachtung vergeht. Zeit, die die Kinder fiir ihre Entwicklung beno-
tigen. Infolge der Anmeldungen an den Grundschulen werden bislang auch erste
Antrage zur Eroffnung der sogenannten AO-SF-Verfahren durch die Grundschulen
gestellt. Durch die fehlende Lern- und Entwicklungszeit wird es noch problemati-
scher, Lern- und Entwicklungsstérungen bei den Kindern realistisch zu entdecken.
Es besteht die Gefahr, dass somit Unterstiitzungsbedarf uber den Sprachbereich
hinaus nicht erkannt wird oder aufgrund der langen Zeit bis zur Einschulung nicht
beantragt wird. Dies kann dazu flihren, dass Kinder in die Grundschule eingeschult
werden, die ohne sonderpadagogische Unterstliitzung am Regelunterricht teilneh-
men und bei denen sich die Entwicklungsstorungen manifestieren und vergrofiern.
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Auchin diesem Absatz stellt sich die Frage, wann ein Kind als aufgenommen von der
Grundschule gilt. Darliber hinaus mochten wir auch hier auf die fehlende Konkreti-
sierung der ,grundlegenden Grundvoraussetzungen“ verweisen.

Zu § 3 Unterricht, Stundentafel
3. § 3 wird wie folgt gedndert:
a) Dem Absatz 1 wird folgender Satz angefiigt:

»Schiilerinnen und Schiiler, die gemdR § 2 Absatz 4 die Schuleingangsphase in drei
Jahren durchlaufen, erhalten im ersten Schulbesuchsjahr eine individuelle, von den
Unterrichtsvorgaben fiir die Grundschule abweichende Férderung der Vorlduferfdhig-
keiten.“

Eine Konkretisierung der individuellen Férderung von Vorlauferfahigkeiten, die von
den Unterrichtsvorgaben der Grundschule abweicht, ist aus unserer Sicht dringend
erforderlich. Die vorgesehenen Regelungen werden erhebliche Auswirkungen auf
die padagogische Arbeit der beteiligten Professionen haben, insbesondere auf
Lehrkrafte, MPT-Krafte, Sonderpadagog*innen sowie Sozialpadagog*innen. Eine
klare, fachliche und organisatorische Beschreibung der vorgesehenen FordermalR-
nahmen ist notwendig. Speziell sollte naher erlautert werden, in welcher Form die
abweichende Forderung ausgestaltet werden soll, welche inhaltlichen Standards
zugrunde gelegt werden und welche personellen sowie zeitlichen Ressourcen hier-
flir vorgesehen sind.

Zu § 4 Individuelle Forderung

4. § 4 wird wie folgt gedndert: a) Dem Absatz 2 wird folgender Satz angefligt:
»Bei Schiilerinnen und Schiilern, die gemdR § 2 Absatz 4 die Schuleingangs-
phase in drei Jahren durchlaufen, bedarf es des Einverstdndnisses der Eltern
nicht.“

Wir beflirworten, dass kiinftig das Einverstandnis der Eltern nicht mehr vorliegen
muss, um Schiler*innen das Durchlaufen der Schuleingangsphase in drei Jahren
zu ermoglichen. So ist es moglich, mehr Kindern die Moglichkeit zu geben, mehr
Zeit fur die Forderung und Festigung der basalen Fertigkeiten zu bekommen. Aller-
dings wird diese Regelung aller Voraussicht nach auch Auswirkungen auf die Schii-
ler*innenzahl in der Schuleingangsphase haben. Eine Anpassung der Regelungen
zu Klassenfrequenzrichtwerten scheint in Zukunft notwendig zu werden.
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Wir begriiflen ausdriicklich die Absicht der Landesregierung, Sprachforderung
verbindlich und friihzeitig zu verankern. Die gezielte Forderung aller Kinder mit
sprachlichem Entwicklungsbedarf im bestehenden System der Kindertageseinrich-
tung bereits vor dem Schuleintrittist ein Schritt hin zu mehr Chancengleichheit und
Starkung von Bildungsgerechtigkeit. Damit dies gelingt, mussen Kindertagesein-
richtungen personell und materiell nachhaltig gestarkt werden. Das Ziel muss sein,
eine Kindertageseinrichtungslandschaft zu schaffen, die alle Kinder aufnehmen
und fordern kann, damit sie bestmoglich auf die Schule vorbereitet werden. Bis
dahin missen wir mit allen Beteiligten ein tragfahiges Forderkonzept entwickeln.
Sprache st die zentrale Grundlage fiir ein erfolgreiches Lernen, soziale Teilhabe und
die personliche Entwicklung von Kindern. Durch eine verbindliche und friihzeitige
Sprachforderung wird sichergestellt, dass Kinder vor dem Schuleintritt tiber ausrei-
chende Sprachkenntnisse verfligen. So konnen sie besser dem Unterricht folgen
und ihr Potenzial entfalten. Damit wird auch verhindert, dass mangelnde Sprach-
kenntnisse selbst zur Hiirde fiir den Bildungsweg werden. Ziel ist aus unserer Sicht
nicht nur die bessere Vorbereitung auf die Schule, sondern auch die Schaffung
fairer Startbedingungen - unabhéangig von der Herkunft oder familidaren Hinter-
grund. Eine gelingende Sprachforderung starkt sprachliche Kompetenzen, die eine
grundlegende Voraussetzung fur Teilhabe, erfolgreiches Lernen, Integration, kindli-
che Entwicklung und nachhaltige Bildungsbiografien sind. Den Entwurf des
18. Schulrechtsanderungsgesetzes sehen wir aber kritisch, da dieser aus unserer
Sicht wesentliche strukturelle, padagogische und arbeitsrechtliche Fragen nicht
ausreichend beantwortet. Im vorliegenden Entwurf der dritten Anderungsverord-
nung zur Ausbildungsordnung Grundschule setzt sich dies leider fort. Viele fachli-
che, padagogische und organisatorische Fragestellungen sind nicht ausreichend
geklart und Formulierungen im Entwurf der Anderungsverordnung werfen im
Gegenteil mehr Fragezeichen auf, als Antworten zu liefern. Insgesamt sehen wir
einen dringenden Uberarbeitungsbedarf des vorliegenden Entwurfs.
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