s NRWDGB
Gewerkschaftsbund

Investieren
jetzt!

Fur Klimaschutz, Demokratie und
soziale Gerechtigkeit in NRW

Stark in Arbeit.

Studie im Auftrag des DGB | Bezirk NRW
von Dr. Juliane Bielinski, Dr. Arno Brandt und Torsten Windels



Impressum

Herausgeber:

DGB-Bezirk NRW
Friedrich-Ebert-StraRe 34-38
40210 Dusseldorf

Verantwortlich:
Anja Weber
Vorsitzende des DGB-Bezirks NRW

Autor*innen

Struktur & Finanz

Forschungsgruppe fiir Strukturwandel
und Finanzpolitik (FSF)

Dr. Juliane Bielinski
Dr. Arno Brandt
Torsten Windels

Stand: Juli 2023

Gestaltung, Satz und Herstellung
Hansen Kommunikation Collier GmbH, Koln



Deutscher N R
Gewerkschaftsbund

Investieren
jetzt!

FUr Klimaschutz, Demokratie und
soziale Gerechtigkeit in NRW

Stark in Arbeit.

Studie im Auftrag des DGB | Bezirk NRW
von Dr. Juliane Bielinski, Dr. Arno Brandt und Torsten Windels



Vorwort

Liebe Leserin, lieber Leser,

es ist nicht zu Ubersehen: Nordrhein-Westfalen lebt
zunehmend von seiner Substanz. Kaputte Stralen
und Schienen, marode Schulen, zu wenig Kitaplatze,
mangelnder Wohnraum und unterfinanzierte Kranken-
hauser pragen den Alltag der Burgerinnen und Burger.
Wir erleben einen gewaltigen Investitionsstau, der nicht
nur zu Lasten der regionalen Wettbewerbsfahigkeit und
der Ansiedlung neuer Arbeitsplatze geht. Sondern auch
das Vertrauen der Blrgerinnen und Blrger in unsere
Demokratie ist gefahrdet, wenn der Staat und seine
Institutionen nicht mehr als voll handlungsfahig wahr-
genommen werden. Dabei brauchen Wirtschaft und
Gesellschaft gerade vor dem Hintergrund der zahl-
reichen Krisen der vergangenen Jahre Sicherheit und
verlassliche Perspektiven.

Die Autoren unserer Studie kommen auf einen Investiti-
onsbedarf von 156 Mrd. Euro, der in den nachsten zehn
Jahren in den Bereichen Klima, Infrastruktur, Wohnen,
Gesundheit und Bildung getatigt werden muss. Das ist
Voraussetzung dafiir, dass NRW die Mangelverwaltung
beendet und auch der nachfolgenden Generation eine
gute Zukunft bieten kann. Diese enorme Investitions-
liicke ist Folge einer verfehlten Haushalts- und Finanz-
politik der letzten Jahrzehnte. Neoliberale Dogmen wie
sprivat vor Staat“ und die Einflhrung der Schulden-
bremse haben dazu gefiihrt, dass in Nordrhein-West-
falen zu wenig offentlich investiert wurde. Unter den
westdeutschen Flachenlandern hat NRW gar die zweit-
niedrigste Investitionsquote. Dabei wissen wir, dass
sich notwendige Investitionen in wenigen Jahren selbst
finanzieren. Und sie sind meist Voraussetzung dafiir,
dass private Investitionen liberhaupt erst getatigt wer-
den. So generiert jeder Euro an offentlichen Investiti-
onen im Schnitt 1,5 Euro an privaten Investitionen.

Wir brauchen daher dringend einen Paradigmenwech-
sel. Investitionen diirfen nicht langer als Kosten und
Schulden,sondern miissenals notwendige Finanzierung
einer guten und gerechten Zukunft betrachtet werden.
Herausforderungen wie die Transformation, der Fach-
krdftemangel und eine alternde Gesellschaft konnen
wir nur mit einer modernen Infrastruktur und einem
funktionierenden Bildungs- und Gesundheitssystem
bewaltigen.

Leider ist ein solcher Paradigmenwechsel weder bei der
Bundes- noch bei der Landesregierung absehbar. An
der Schuldenbremse wird nicht geriittelt, obwohl sie
sich als Zukunftsbremse entpuppt hat. Gleichzeitig gibt
es keine nennenswerten Vorstolle, die Einnahmeseite
des Staates dauerhaft zu verbessern und so Geld fir
Investitionen zu generieren. Dabei hat der DGB mit sei-
nem Steuermodell gezeigt, wie es gehen kann: Mit einer
etwas starkeren Belastung der ganz starken Schultern
kdnnte ein Grofiteil der Steuerzahlerinnen und Steuer-
zahler entlastet und gleichzeitig die Haushaltssituation
des Staates deutlich verbessert werden. Auch eine Star-
kung der Tarifbindung wird nicht konsequent genug
vorangetrieben, obwohl sie Mrd. an Steuern und Sozial-
abgaben in die 6ffentlichen Kassen spiilen wiirde.

Die gute Nachricht ist aber: Selbst, wenn sich die ge-
setzlichen Rahmenbedingungen nicht @ndern und die
Schuldenbremse bestehen bleibt, kann NRW deutlich
mehr investieren als es derzeit tut. Auch das zeigt unsere
Studie. Rechtlich ist es mdglich, kreditfahige, offent-
liche Investitionsgesellschaften zu griinden. Und mit
der NRW.BANK und dem Bau- und Liegenschaftsbetrieb
verfligt unser Land bereits jetzt lber Einrichtungen,
die Kredite aufnehmen diirfen und nicht der Schulden-
bremse unterliegen.
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Nordrhein-Westfalen wirtschaftlich, sozial und oko-
logisch zu starken ist demnach vor allem eine Frage des
politischen Wollens und des politischen Mutes.

Bisher nutzt die Landesregierung diese Gestaltungs-
moglichkeiten kaum. Die lange angekiindigte ,Alt-
schuldenlésung” fir die nordrhein-westfalischen Kom-
munen ist dafiir ein gutes Beispiel. Sie ist lediglich eine
Fata Morgana, denn das Land beteiligt sich auch jetzt
nicht an der Finanzierung, sondern ldsst die Kommu-
nen weiterhin die Schulden selbst abstottern.

Fest steht: Ein ,Weiter so“ kann es in NRW nicht geben.
Der DGB und seine Gewerkschaften sehen es als ihre
Aufgabe, gesellschaftliche Probleme zu benennen, poli-
tische Debatten anzustoRen und sich konstruktiv ein-
zubringen. Dazu soll diese Studie einen Beitrag leisten.
Sie legt den Finger in die Wunde und bietet Losungs-
vorschlage an. Denn klar ist: Wir brauchen Zukunfts-
gestaltung statt Mangelverwaltung!

Eine interessante und erkenntnisreiche Lektlire wiinscht

/

Anja Weber
Vorsitzende des DGB NRW
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Zusammenfassung

Struktur - NRW befindet sich noch immer im in-
dustriellen Strukturwandel von Bestandsindustrien
(Stahl, Kohle, Textil), neuen Industrien und Dienst-
leistungen. Dies belastet die Entwicklung bei Ein-
kommen und Beschéftigung. Seit 2009 bleibt NRW
hinter der Entwicklung in Norddeutschland und
noch mehr hinter Stiddeutschland zuriick.

Innovation - In der Innovationsfahigkeit zeigen
sich keine wesentlichen Starken, dagegen aber
einige Schwachen, sodass sich der schwache Ent-
wicklungstrend fortzusetzen droht.

Investitionen - Die privaten und die &ffentlichen
Investitionen in NRW sind zu schwach. Die Entwick-
lung des Kapitalstocks kann mit der bundesdeut-
schen Entwicklung nicht mithalten. Offentliche
Investitionen sind zu verstarken, da sie oft Voraus-
setzung fiir private Investitionen sind.

Klima - Der Fortschritt beim Abbau der CO,-Emis-
sionen reicht nicht aus, um bis 2045 klimaneutral
zu sein. NRW muss daher in den kommenden zehn
Jahren 51,6 Mrd. Euro offentlich investieren.

Infrastruktur - Der schwache Zustand der Infra-
struktur bremst die wirtschaftliche Entwicklung.
NRW muss in den kommenden zehn Jahren 12,2
Mrd. Euro 6ffentlich investieren.

Wohnen - Immer noch gehen jahrlich mehr Sozial-
wohnungen verloren, als neu gebaut werden. Ange-
sichts hoher Baukosten bringt der lbliche Forder-
weg keine Losung. Das Land sollte unmittelbarer
tatigwerden, z. B. durch eine Landeswohnungsbau-
gesellschaft dauerhaft 6ffentliches Eigentum schaf-
fen. NRW muss in den kommenden zehn Jahren
35,0 Mrd. Euro offentlich investieren.

Gesundheit - NRW zahlt derzeit nur knapp die
Halfte des Investitionsbedarfs an die Kranken-
hauser. Zudem muss der Investitionsstau der letz-
ten Jahre abgebaut werden. Der demografische
Wandel bringt steigende Bedarfe an Pflegeplatzen,
die geschaffen werden miissen. NRW muss in den
kommenden zehn Jahren 34,6 Mrd. Euro offent-
lich investieren.

Zusammenfassung

10.

Bildung - Im Bildungsbereich hat NRW im Lander-
vergleich keine guten Positionen. Auch hier wurden
die notwendigen Investitionen zum Erhalt und Aus-
bau der Bildungsinfrastruktur vernachlassigt. NRW
muss in den kommenden zehn Jahren 22,7 Mrd.
Euro Offentlich investieren.

Finanzen - NRW hat unter den westdeutschen
Flachenldandern die zweitniedrigste Investitions-
quote (2011 bis 2021). Hatte NRW in diesem Zeit-
raum die Investitionsquoten Bayerns umsetzen
konnen, waren in NRW 91,3 Mrd. Euro mehr 6ffent-
lich investiert worden. Der Landerfinanzausgleich
schafft keine ,Einheitlichkeit der Lebensverhalt-
nisse im Bundesgebiet®.

Moglichkeiten - NRW muss in den néachsten
zehn Jahren in den fiinf hier betrachteten Politik-
feldern 156 Mrd. Euro investieren. Die Staats-
verschuldung in NRW ist hoch und die Schulden-
bremse begrenzt die Finanzierung zusatzlicher
Investitionen aus dem Haushalt. Rechtlich sind
aber kreditfahige, offentliche Investitionsgesell-
schaften moglich. Zudem verfligt das Land mit
der NRW.BANK und dem Bau- und Liegenschafts-
betrieb des Landes Nordrhein-Westfalen bereits
Uber Einrichtungen, deren Kreditaufnahmen nicht
der Schuldenbremse unterliegen.

Fazit: Die sozial-, wirtschafts- und klimapolitische Star-
kung der offentlichen Investitionen in NRW ist keine
rechtliche Frage des Geldes, sondern vorrangig eine
politische Frage des Wollens sowie der vorhandenen
Planungs- und Baukapazitaten.



1. Einleitung

Wir befinden uns gesellschaftlich, 6konomisch und
politisch in einer Situation, in der eine gut entwickel-
te offentliche Infrastruktur und eine entsprechende
offentliche Daseinsvorsorge dringender denn je erfor-
derlichist. Wirbrauchen Investitionenin Infrastrukturen,
Technologien, Bildung und o&ffentliche Dienstleistun-
gen, die den volkswirtschaftlichen Kapitalstock starken,
die Produktivitat steigern, die Resilienz verbessern und
die Klimaneutralitat ermdoglichen. In der Vergangenheit
haben Investitionen im notwendigen AusmaR gefehlt.
Der volkswirtschaftliche Kapitalstock Deutschlands
ist daher auch im Vergleich mit anderen fiihrenden
Industrieldndern veraltet. In NRW wurde in den zurtick-
liegenden Jahrzehnten von offentlicher Hand weniger
investiert als im Durchschnitt der Bundeslander. NRW
lebt weitgehend von der Substanz. Der damit verbun-
dene Substanzverzehr geht nicht zuletzt zulasten der
regionalen Wettbewerbsfahigkeit und zukunftsfahiger
Arbeitsplatze.

Wie unter einem Brennglas haben die Corona-Krise,
die Klimakrise und mittlerweile auch die Ukraine-Krise
schonungslos offengelegt, mit welchen Defiziten wir
in fast allen Bereichen des gesellschaftlichen Lebens
(Bildung, Gesundheit, Verkehr, Gebadude, Energie, Netze
etc.) konfrontiert sind. Diese Modernisierungsdefizite
sind einerseits auf unterlassene Ersatz- und Reparatur-
investitionen zurilickzufiihren und andererseits auf
mangelnde &ffentliche und private Investitionen in die
Erneuerung des Kapitalstocks. Viele Jahre ist von der
herrschenden 6konomischen Lehrmeinung die Auffas-
sung vertreten worden, dass offentliche Investitionen
private Investitionen verdrangen. Heute wird kaum
noch ernsthaft bestritten, dass offentliche und priva-
te Investitionen in einem komplementaren Verhaltnis
zueinanderstehen. Offentliche Investitionen schaffen
vielfach liberhaupt erst die Voraussetzung, um privates
Investieren gewinnbringend zu ermdoglichen. In kaum
einem anderen Bereich lasst sich dieser Grundsatz so
plausibel nachvollziehen wie im Bereich offentliche
Infrastruktur.

Es bedarf aber grolRer Anstrengungen, die erforder-
lichen Ressourcen zur Modernisierung des volkswirt-
schaftlichen Kapitalstocks unter den Bedingungen der
Verschuldungsbremse und des Fachkraftemangels zu
mobilisieren. Dies gilt insbesondere auch fiir NRW,
wenn es im regionalen Strukturwandel nicht den An-
schluss verpassen und die sozial-6kologische sowie
digitale Transformation bewaltigen will. Dazu bedarf
es aber auch seitens politisch Verantwortlicher den
gebotenen Mut, die finanziellen Rahmenbedingungen
sicherzustellen und auch zu nutzen.

In diesem Sinne befassen wir uns in dieser Studie mit
den Bedarfen 6ffentlicher Investitionen in NRW und ins-
besondere auch mit Moglichkeiten ihrer Finanzierung.

Methodik

Die Studie basiert auf veroffentlichten Studien, Artikeln
und Analysen von z. B. Wirtschaftsforschungsinstituten,
Ministerien, Verbanden, Stiftungen sowie einschlagiger
Fachliteratur. Themenspezifisch werden sowohl die
offentliche Statistik von Bund und Léndern analysiert
(Statistisches Bundesamt, Statistische Landesamter,
Hochschulstatistik, Volkswirtschaftliche Gesamtrech-
nungen (VGR) der Lander) als auch Sonderauswer-
tungen fur detaillierte Beschaftigungsstatistiken oder
spezielle Innovations- und Griindungsdaten (u. a. Bun-
desagentur fiir Arbeit / IAB, ZEW, Stifterverband) analy-
siert. Zur Kalkulation von Finanzbedarfen liegen nicht
immer hinreichend abgegrenzte Informationen vor.
Daher haben wir, wo noétig, eigene Schatzungen oder
Modellierungen vorgenommen. Dies wird im Text deut-
lich gemacht.

Einleitung



2. Standortanalyse
NRW

2.1. Wirtschaftsstruktur und
-entwicklung

Die wirtschaftliche Entwicklung verlief in NRW im Zeit-
raum 2010 bis 2022 mit einem jahresdurchschnittlichen,
nominalen Wirtschaftswachstum von 1,7 Prozent und
einem Beschéftigungswachstum von 3,1 Prozent rela-
tiv schwach (Abb. 1). Das Wachstum blieb damit unter-
halb der bundesdeutschen Entwicklung mit 1,8 bzw.
3,5 Prozent. Mit dieser schwachen wirtschaftlichen
Entwicklung korrespondierte auch die insgesamt sta-
gnierende Bevolkerungsentwicklung des Landes. Seit
der Finanzmarktkrise von 2008/2009 hat sich beim Wirt-
schaftswachstum der Abstand zum Bundesdurchschnitt
um rund sieben Prozentpunkte verschlechtert (Abb. 2).
Vor allem verlief sowohl das Wirtschafts- als auch das
Beschéftigungswachstum im produzierenden Gewerbe
deutlich unglinstiger als im Bundesdurchschnitt. Im
Vergleich der westdeutschen Bundeslander lagen nur
das Saarland und Bremen beim industriellen Beschafti-
gungswachstum hinter NRW (Abb. 3 und 4).

Im Dienstleistungssektor lag die Beschaftigungsent-
wicklung leicht Giber dem Bundestrend, wahrend das
Wirtschaftswachstum hinter dem Bundesdurchschnitt
zurlickfiel.

Die Liicke zwischen dem Wirtschaftswachstum der
nordrhein-westfalischen Wirtschaft und dem Bundes-
trend verweist auf ein grundsatzliches Produktivitats-
problem der Wirtschaft des Landes. Dies gilt vor allem
gegeniiber einer Reihe anderer westdeutscher Bundes-
lander, vor allem aus dem Siiden Deutschlands. Wah-
rend die Arbeitsproduktivitat der Wirtschaft des Landes
NRW im Jahr 2000 noch sechs Prozent tiber dem Bun-
desdurchschnitt lag, verzeichnete sie im Jahr 2021 ein
Minus von 2,2 Prozent (Tab. A2.1a im Anhang). Dieser
Befund wird auch durch die EU-Arbeitskostenerhebung
aus dem Jahr 2022 im Grundsatz bestatigt. Danach
lag die Arbeitsproduktivitat (Bruttoinlandsprodukt je
Arbeitsstunde) in NRW mit 55,59 Euro um 1,9 Prozent
unter dem Bundesdurchschnitt (56,64 Euro).!

Diese Produktivitatsentwicklung erklart auch die
relative Verschlechterung der Einkommensposition der
privaten Haushalte in NRW im Beobachtungszeitraum
(102,2 Prozent in 2000 auf 98,1 Prozent in 2020): ,,Bezo-
gen auf die langfristige Entwicklung von 2010 bis 2020
stieg das Bruttoentgelt je Beschaftigten in NRW zudem

1 1T NRW (2022)

Wirtschafts- und Beschdéftigungsentwicklung in den Bundesléndern seit 2010
(jeihrliche durchschnittliche Wachstumsrate)
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Quelle: Volkswirtschaftliche Gesamtrechnungen der Lander, Bundesagentur fiir Arbeit, eigene Berechnungen
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jahrlich durchschnittlich um 1,9 Prozent. Bezogen auf
Deutschland zeigt sich eine etwas ausgepragtere Stei-
gerung der Bruttoentgelte pro Beschéftigen um jahrlich
durchschnittlich 2,3 Prozent. Grund fiir die Lohnentwick-
lung in Deutschland war das im Vergleich zur Industrie
in Nordrhein-Westfalen etwas dynamischere Produkti-
vitatswachstum.“? Diese relative Schwache des Landes
bei der Produktivitatsentwicklung steht im engen Zu-
sammenhang mit dem riickldufigen Industrialisierungs-
grad des Landes, der von 20,7 Prozent im Jahr 2010 auf
18,1 Prozent im Jahr 2020 gesunken ist. ,Das ist u. a. auf
eine langjdhrige Investitionsschwache der offentlichen
Hand zumindest bis Mitte des Jahrzehnts und die stark
auf energieintensive Produkte ausgelegte Industrie-
struktur sowie globale Nachfrageverschiebungen hin
zu kostengilinstigeren Anbietern zurlickzufiihren, die
dampfend auf die Entwicklung in der Industrie gewirkt
haben.®

NRW ist ein Bundesland mit einer ausgesprochen
heterogenen Raumstruktur mit dem stark urban ausge-
pragten Ruhrgebiet, zahlreichen urbanen Zentren, aber
auch landlichen Regionen. Eine besondere Achilles-
verse der wirtschaftlichen Entwicklung des Landes ist
das Ruhrgebiet mit seinen 5,1 Mio. Einwohner*innen
und 1,8 Mio. sozialversicherungspflichtig Beschaftigten.

Wie in keiner anderen GrofRregion in Westdeutschland
hat sich im Ruhrgebiet in den zuriickliegenden Jahr-
zehnten ein Strukturwandel vollzogen, der bis heute an-
halt und nach wie vor noch nicht zu einer Trendumkehr
in Hinblick auf das Wirtschafts-, Beschaftigungs- und
Bevolkerungswachstum gefiihrt hat. Wahrend andere
Grolirdaume in Deutschland neue Einwohner*innen und
gut ausgebildete Fachkrafte anziehen konnten, sank die
Bevolkerung im Ruhrgebiet seit dem Jahr 2010 in der
Summe um rund 200.000 Personen auf rund 5,1 Mio. im
Jahr2019.*

2 Prognos AG (2022), S. 24
3Ebd., S.24
4 Paetzel/Knickmeier (2023).

Entwicklungsunterschiede von Wertschépfung (BWS),
Erwerbstéatigen (ETA) und Arbeitsvolumen (AV)
(2000 =100, Abweichung vom Bundeswert = 100)
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Beschadaftigungsentwicklung im produzierenden Gewerbe und im
Dienstleistungssektor in den Bundeslédndern seit 2010
(jdhrliche durchschnittliche Wachstumsrate)
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Die heterogene Struktur des Landes spiegelt sich auch
in den sehr unterschiedlichen Dynamiken der demo-
grafischen Entwicklung in den einzelnen Teilregionen
des Landes wider. So ist die Bevolkerung vor allem im
Rheinland und im Minsterland tberdurchschnittlich
stark gewachsen, aber auch zahlreiche Gemeinden im
dichter besiedelten westlichen Teil Ostwestfalen-Lippe
(OWL) und in der Grenzregion zu den Niederlanden fin-
den sich darunter.®

Dem Bundestrend folgend bildete sich in NRW seit dem
Jahr 2010 der Industrialisierungsgrad zuriick. Der An-
teil der Industrie an der gesamten Bruttowertschop-
fung in NRW lag im Jahr 2020 bei 17,3 Prozent (2010:
20 Prozent). Dieser Bedeutungsverlust der Industrie fiel
damit noch deutlicher als im Bundesdurchschnitt aus
(24 Prozent). Der stark sinkende Industrialisierungs-
grad konnte eine Ursache des Produktivitatsproblems
der nordrhein-westfalischen Wirtschaft sein. Mit dem
Strukturwandel zugunsten des Dienstleistungssektors
vollzieht sich auch eine Schwachung des Produktivi-
tatspotenzials, da sich viele Dienstleistungen im Unter-
schied zur Industrie schwerer automatisieren lassen.

Innerhalb der Industrie vollzog sich in NRW im Zeit-
raum 2010 bis 2021 ein erheblicher Strukturwandel.
Gemessen an den sozialversicherungspflichtigen
Beschaftigten waren im verarbeitenden Gewerbe das

Ernahrungsgewerbe, die chemische Industrie sowie die
Gummi- und Kunststoffwaren produzierende Industrie
relativ erfolgreich (Abb. 5). Deutlich weniger dynamisch
war dagegen der Beitrag des Maschinenbaus. Hervor-
zuheben sind insbesondere die starken Verluste der
nordrhein-westfalischen Fahrzeugbauindustrie, die vor
allem durch die Schlieffung ganzer Automobilstand-
orte vom Strukturwandel stark betroffen wurde. Hier-
bei handelt es sich um Bereiche der wissensintensiven
Industrien, die sich gemeinhin durch relativ hohe FuE-
Anteile sowie einen relativ hohen Anteil hochqualifizier-
ter Arbeitskrafte kennzeichnen. Negativ verlief auch das
Wachstum bei der Metallerzeugung und -bearbeitung,
wobei diese Branche auch im Bundesdurchschnitt starke
EinbulRen bei den Beschéftigten erlitt. Bei den Dienst-
leistungen war im Beobachtungszeitraum vor allem
ein Beschaftigungsanstieg bei den wissensintensiven
Dienstleistungen zu verzeichnen. Dies gilt insbesondere
fur die IT-Dienstleistungen, Management- und Unter-
nehmensberatungsdienstleistungen, Veterinarmedizin,
freiberufliche wissenschaftliche und technische Dienst-
leistungen sowie private Forschung und Entwicklung.

Die Wirtschaft des Landes zeichnet sich durch eine
relativ stark ausgepragte mittelstandische Wirtschafts-
struktur aus. ,,Der iberwiegende Teil (90,6 Prozent) der
10.559 nordrhein-westfalischen Betriebe in der Indus-
trie lasst sich der Klassifikation der kleinen und mitt-

5IW Consult (2022), S. 16
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Abb. 4 Entwicklung der Bruttowertschépfung im produzierenden Gewerbe
und im Dienstleistungssektor in den Bundeslandern seit 2010
(jeihrliche durchschnittliche Wachstumsrate)
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Abb. 5 Beschdaftigungsentwicklung in den 10 gréten Industriebranchen
in NRW und Deutschland 2010-2022
(jahrliche durchschnittliche Wachstumsrate)
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leren Betriebe (hier unter 250 Beschéftigte) zuordnen
(Deutschland 90,1 Prozent). Diese erwirtschafteten mit
48,5 Prozent (Deutschland 42,8 Prozent) der Beschaf-
tigten 39,6 Prozent (Deutschland 30,8 Prozent) der Um-
satzerlose. Nur 1,2 Prozent der Betriebe der Industrie in
NRW zdhlen 1.000 und mehr Beschaftigte. Diese Betrie-
be erwirtschafteten im Jahr 2020 27,5 Prozent des Ge-
samtumsatzes.“® In Deutschland liegt der Umsatzanteil
bei 39,3 Prozent. Die spezifische GroRenstruktur konn-
te ein weiteres Erklarungsmoment fiir die Produktivi-
tatsschwache der nordrhein-westfalischen Wirtschaft
sein. Grol3betriebe sind gemeinhin besser in der Lage,
Skalenertrage zu realisieren, und investieren in erheb-
lich groRerem Mal3e in Forschung und Entwicklung.

Entsprechend der schwachen demografischen Entwick-
lung hat die nordrhein-westfdlische Wirtschaft einen
ausgepragten Fachkraftemangel. Laut Fachkraftereport
der IHK NRW steigt der Fachkrafteengpass zwischen
2019 und 2030 von 447.000 auf 735.000 Personen.” Der
Fachkraftemangel geht in NRW quer durch fast alle
Branchen. Besondere Engpasssituationen zeigen sich
insbesondere in personen- und wirtschaftsbezogenen
Dienstleistungen, Information und Kommunikation so-
wie der Chemie- und Pharmaindustrie. Dabei sind es
vor allem die MINT-Berufe sowie die Berufe des Gesund-
heitssektors, in denen Fachkrafte fehlen.®

Im Zuge der Entwicklung zur wissensintensiven Wirt-
schaft kommt es auch fiir NRW darauf an, qualifikato-
risch mit den anderen Bundeslandern Schritt zu halten.
Je héher das Qualifikationsniveau bzw. Anforderungs-
niveau, umso mehr sind die Unternehmen in der Lage,
komplexe und damit werthaltigere Giiter und Dienst-
leistungen zu produzieren. In NRW liegt der Anteil
von Expert*innen (13,4 Prozent) und Spezialist*innen
(13,0 Prozent) unterhalb des Bundesdurchschnitts
(14,1 Prozent bzw. 13,7 Prozent). Der Anteil der
Beschaftigten mit Abitur/Fachabitur liegt in NRW mit
einem Wert von 40,6 Prozent liber dem Bundesdurch-
schnitt (35,5 Prozent).®

Die strukturellen Probleme der nordrhein-westfali-
schen Industrie spiegeln sich auch in einer unterdurch-
schnittlichen Exportquote wider. Im Jahr 2022 lag die
Exportquote der NRW-Wirtschaft bei 29,4 Prozent (Bund
40,7 Prozent), weit abgeschlagen hinter Baden-Wiirt-
temberg oder Rheinland-Pfalz.*°

2.2 Innovationspotenzial

Fur die Leistungsfahigkeit einer Wirtschaft kommt es
nicht zuletzt auf das innovatorische Potenzial an. Die-
ses Potenzial begriindet die Fahigkeit, neue Produkte
zu kreieren (Produktinnovationen) und herkémmliche
Produkte effizienter zu produzieren (Prozessinnova-
tionen, Organisation, soziale Innovationen wie z. B.
Gruppenarbeit, KVP). Die Innovationsfahigkeit einer
Region steht damit in engem Zusammenhang zu ihrer
wirtschaftlichen Entwicklung und langfristigen Wett-
bewerbsfahigkeit. Regionen mit hoher Innovations-
kraft und -dynamik werden aufgrund ihrer erhohten
Problem|dsungsfahigkeit auch besser geristet sein, die
digitale, 6kologische und soziale Transformation erfolg-
reich zu bewaltigen. Um das innovatorische Potenzial
eines Wirtschaftsraumes zu erfassen, werden gemein-
hin spezielle Innovationsindikatoren herangezogen.
Bedeutsam sind hierfiir eine Reihe an Faktoren wie die
wissenschaftliche und technologische Infrastruktur
einer Region, die vorhandenen unternehmerischen
FuE-Kapazitaten und -Kompetenzen, Investitionen in
FuE, die regionale Humankapitalausstattung und Qua-
lifikationsstruktur sowie auch das Ausmal? innovativer
Griindungen. In Abbildung 6 werden diese Innovations-
indikatoren in einem Spinnennetzdiagramm verarbei-
tet, das die Abweichungen der Indikatorenwerte vom
Bundesdurchschnitt fiir NRW als auch den norddeut-
schen und siiddeutschen Raum!! am aktuellen Rand
zeigt (Struktur). Abbildung 7 stellt dagegen dar, wie sich
die Indikatorenwerte in der jlingeren Vergangenheit
entwickelt haben (Entwicklung).

Abbildung 6 zeigt, dass NRW bei fast allen Innovations-
indikatoren bestenfalls im Bundesdurchschnitt liegt.
Lediglich bei den Studierenden (je 100.000 Einwoh-
ner) und der IT/Naturwissenschaftlerintensitat liegen
die NRW-Werte leicht iiber dem Bundesdurchschnitt.
Kritisch sind die Werte im Vergleich zum Bundesdurch-
schnitt bei der Wissensintensitdt im Verarbeitenden
Gewerbe, der FuE-Intensitat und der Griindungsin-
tensitat (Spitzentechnik im verarbeitenden Gewerbe).
Wesentlich gravierender sind die Abstande zu den In-
dikatorenwerten der siiddeutschen Bundeslander,
die nicht nur ein deutliches Siid-Nord-Gefélle sichtbar
machen, sondern auch einen deutlichen Vorsprung der
siddeutschen Bundeslander gegeniiber NRW. Diese
Werte signalisieren erhebliche Defizite hinsichtlich der
Innovationsfahigkeit vor allem im Bereich des indus-

6 Prognos AG (2022), S. 24
7 IHK NRW (2019)
8 Vgl. auch die Vorschlage zur Fachkraftesicherung in DGB (2022)

9 Diese Klassifikation beruflicher Tatigkeiten folgt dem Ansatz der Bundesagentur fiir Arbeit, die nach vier Anforderungsniveaus unterscheidet:

Experten, Spezialisten, Fachkréfte, Helfer (Bundesagentur flir Arbeit 2023).

10 https://www.statistik-bw.de/HandelDienstl/Aussenhandel/AH-XP_exportquote.jsp

11 Norddeutschland umfasst die Bundeslénder Schleswig-Holstein, Hamburg, Bremen und Niedersachsen.

Siiddeutschland umfasst die Bundesléander Bayern und Baden-Wiirttemberg.
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Abb. 6 Struktur des Innovationspotenzials des Landes NRW im Vergleich
zum Bundesdurchschnitt und zu Nord- und Stiddeutschland
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Abb. 7 Struktur des Innovationspotenzials des Landes NRW im Vergleich
zum Bundesdurchschnitt und zu Nord- und Stiddeutschland
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triellen Sektors. Besonders dramatisch fallt ins Gewicht,
dass die Wissensintensitat im Verarbeitenden Gewerbe
im Zeitraum 2010 bis 2021 stark hinter der bundes-
durchschnittlichen Entwicklung zurlckfiel (Abb. 7).
Aus innovationspolitischer Perspektive droht die nord-
rhein-westfalische Industrie den Anschluss an den
Bundestrend zu verlieren. Diese kritische Entwicklung
zeigt sich auch an den deutlich unterdurchschnittlichen
Patentanmeldungen (je 100.000 Einwohnern), die als
ein Indikator fiir den Output von Innovationsaktivitaten
zu interpretieren sind (Tab. A2.1b im Anhang).

2.3 Beschaftigte im 6ffentlichen
Dienst

In Deutschland arbeiteten Ende 2022 elf Prozent der Er-
werbstatigen im 6ffentlichen Dienst.*? Im Vergleich dazu
liegt der Anteil in Frankreich bei 20 Prozent, in Schwe-
den sogar bei 30 Prozent.’* Zum offentlichen Dienst
zahlen Erwerbstatige, die wesentliche Aufgaben der
offentlichen Daseinsvorsorge erfiillen. Er nimmt damit
wichtige Aufgaben fiir die Funktionsfahigkeit von Staat,
Gesellschaft und Wirtschaft wahr. Mit lber 5,2 Mio. Er-
werbstatigen ist er der grof3te Sektor in Deutschland.
Der offentliche Dienst bildet die Komplexitat staatlicher
Aufgaben ab, die im langfristigen Trend zugenommen
hat. Nach Rodrik schaffen dynamische Volkswirtschaf-
ten Institutionen, die mit ihren Regelwerken dieser
Komplexitdt gerecht werden, die Funktionsfahigkeit
von Markten unterstiitzen und 6konomisch damit die
Funktion haben, Transaktionskosten zu senken.* Dies
erklart auch, warum der Anteil des 6ffentlichen Sektors
an den Ressourcen einer Volkswirtschaft i. d. R. umso
grofler wird, je weiter entwickelt diese Wirtschaft ist:
,Reichere Lander haben besser funktionierende Mark-
te und zugleich mehr Staat als drmere. (...) Markte ent-
wickeln sich am besten und erfiillen ihre Aufgabe, Wohl-
stand zu generieren, am effektivsten, wenn sie auf dem
Fundament stabiler staatlicher Institutionen ruhen.“1

Neben dieser 6konomischen Funktion tibernimmt der
offentliche Dienst sozialstaatliche, in jingerer Zeit zu-
nehmend auch klimapolitische Aufgaben. Hierbei han-
delt es sich im Wesentlichen um im Grundgesetz ver-
ankerte Pflichtaufgaben. In seinem Rahmen werden
offentliche Giiter bzw. Gemeingiiter hergestellt, Ver-
waltungsdienstleistungen angeboten und Rechtsstaat-
lichkeit sowie Rechtssicherheit gewahrleistet.’* Nach
einer Studie des Kieler Instituts flir Weltwirtschaft (IfW)
hat Deutschland in Hinblick auf Rechtsstaatlichkeit und
Rechtssicherheit im internationalen Vergleich einen
hohen Rangplatz.'’

Der 6ffentliche Dienst gewahrleistet auch die Funktions-
fahigkeit der Daseinsvorsorge, die fiir das Alltagsleben
unentbehrlich ist. Aktuell werden unter dem Begriff der
Daseinsvorsorge die Versorgung mit Energie, Wasser,
Abfallbeseitigung, Transport, Telekommunikation,
Sicherheit, Gesundheitsdienstleistungen, die Bereitstel-
lung eines grundlegenden Sozial- und Bildungswesens
verstanden.’® Die entsprechenden Leistungen werden

12 https://www.destatis.de/DE/Presse/Pressemitteilungen/2023/06/PD23_241_741.htm

13 OECD (2021), S. 101

14 Rodrik (2011), S. 40: ,Institutionen - zumindest solche, die Markte stiitzen - sind gesellschaftliche Errungenschaften, ersonnen zu dem Zweck, (...)
Transaktionskosten zu senken. (...) Wenn Volkswirtschaften expandieren und die rdumliche Mobilitdt zunimmt, ergibt sich ein immer starkeres
Bediirfnis nach klaren und umfassenden Regeln, deren Einhaltung sich zuverldssig erzwingen lasst.”

15 Ebd. 41f.
16 Luhmann (2022)

17 IfW (2020), S. 157. Hiernach hat sich dieser Vorteil iiber die letzten Jahre verringert.

18 https://difu.de/nachrichten/was-ist-eigentlich-oeffentliche-daseinsvorsorge
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in Deutschland traditionell zum grof3ten Teil von Kom-
munen und kommunalen Unternehmen, aber auch z. B.
von freien Tragern der Wohlfahrtspflege erbracht.

Offen wird gegenwartig die Frage diskutiert, ob mit
der zunehmenden Digitalisierung von Verwaltungsauf-
gaben (e-Government) von einem erheblichen Rationa-
lisierungspotenzial im offentlichen Dienst auszugehen
ist oder ob sich der Grof3teil der 6ffentlichen Dienstleis-
tungsaufgaben aufgrund seiner Besonderheiten dem
infolge der Digitalisierung entstehenden Rationalisie-
rungsdruck weitgehend entzieht bzw. im Zeitablauf ggf.
frei werdende Stellen durch neue Aufgaben ersetzt wer-
den, sodass von einem Nullsummenspiel auszugehen
ist. Weite Bereiche des offentlichen Dienstes sind trotz
aller bislang eingeleiteten Digitalisierungsanstrengun-
gen seit Jahren unterbesetzt (Bildung, Gesundheits-
wesen, Polizei, Verkehr etc.). Debatten um die Qualitat
offentlicher Dienstleistungen in Deutschland zeigen
einerseits an, dass im offentlichen Raum eine Ausdeh-
nung von (personlichen Dienstleistungen) erwartet
wird. Andererseits ist aber z. B. aufgrund der bisherigen
Verzogerungen bei der Umsetzung des Online-Zugangs-
gesetzes (0ZG) offenkundig, dass der Digitalisierungs-
prozess in vielen Bereichen des &ffentlichen Dienstes

erst in den Startléchern steckt.’ Untersuchungen des
Instituts flr Arbeitsmarkt- und Berufsforschung (IAB)
Uber die Rationalisierungspotenziale in der nordrhein-
westfalischen Wirtschaft zeigen, dass Berufe in den
Bereichen Gesundheit, Sicherheit, Soziale Dienste und
Kultur die geringsten Rationalisierungspotenziale auf-
weisen.? Bogumil et al. vertreten die Auffassung, dass
eine problematische Auswirkung der Digitalisierung
auf die Beschaftigten darin zu sehen ist, ,dass digitali-
sierungsbedingte Arbeitsentlastungen bisher nicht in
digitale Renditen flir die Beschaftigten Ubersetzt wur-
den und diese somit (noch) nicht von den Vorteilen der
Digitalisierung profitieren“?' Eine Studie von PWC
kommt dagegen zu dem Schluss, dass die Digitalisie-
rung ein wesentlicher Hebel bei der Bewaltigung des
Fachkraftemangels im offentlichen Sektor ist.?? Auch
wird die weitere Entwicklung der kiinstlichen Intelli-
genz zeigen, ob eine signifikante Einsparung von Stellen
im Bereich des &ffentlichen Dienstes moglich ist.

Landervergleich

Mit 1,08 Mio. Beschéftigten im &ffentlichen Dienst stellt
NRW als bevolkerungsreichstes Bundesland die meisten
offentlich Bediensteten.?® Relativ (je 1.000 Einwohner)
rangiert NRW mit seinen Beschaftigten im &ffentlichen

19 https://www.zeit.de/news/2022-12/08/digitalisierung-von-behoerden-dienstleistungen-verzoegert-sich

20 Sieglen et al. (2017)
21 Bogumil et al. (2022), S. 4f.
22 PWC (2022)

23 Beschaftigte im Gesamthaushalt und sonstigen 6ffentlichen Einrichtungen von Land, Kommunen und Sozialversicherung in NRW (IT.NRW (2021):
Statistische Berichte. Personal der 6ffentlichen Verwaltung in Nordrhein-Westfalen, S.8

Beschaftigte im éffentlichen Dienst (Bund, Lénder, Gemeinden/-verbéinde)
je 1.000 Einwohner im Landervergleich (2021)
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Dienst aber weit im hinteren Feld der Bundeslander
(Rang 14) und lasst nur noch Sachsen und Thiiringen
hinter sich (Abb. 8). Vor allem bis zum Jahr 2015 ver-
zeichnete das Land in diesem Bereich nur geringe
Stellenzuwachse, entwickelt sich seither aber deutlich
dynamischer und liegt mittlerweile oberhalb des Bun-
destrends (Abb. 9).

Fachkraftemangel im 6ffentlichen Dienst
(unbesetzte Stellen)

Der offentliche Dienst steht vor dem akuten Problem,
dass er die zur Wahrnehmung seiner Aufgaben erforder-
lichen Stellen nicht mehr besetzen kann. Einerseits ver-
[asst die Babyboomer-Generation derzeit allmahlich die
Verwaltung und hinterldsst eine relativ groRRe Liicke neu
zu besetzender Stellen. Anderseits fiihrt der allgemeine
Fachkraftemangel in Deutschland dazu, dass der Wett-
bewerb um qualifizierte Fachkrafte zunimmt und der
offentliche Dienst Gefahr lauft, in dieser personalpoliti-
schen Konstellation ins Hintertreffen zu geraten. Wenn
der offentliche Dienst keine wirksamen Instrumente
findet, um den Fachkraftemangel zu beheben, kdnnen
sich weitreichende Konsequenzen fiir die gesamte
Gesellschaft ergeben.?

InderLandesverwaltungvon NRWwaren zum 01.01.2023
knapp 21.150 Stellen unbesetzt.*® Besonders eklatant

wirkt sich der Personalmangel an den Schulen aus.
Dort sind rund 10.000 Positionen unbesetzt, darunter
6.700 Lehrerstellen (Stand: Juni 2023). An den Grund-
schulen sind es knapp zehn Prozent aller Stellen. Der
Justiz fehlen 3.062 Mitarbeitende, darunter 440 Staats-
anwalte.”® Bei der Bundesagentur flir Arbeit waren im
Juni 2023 in NRW (iber 4.400 offene Stellen im Bereich der
offentlichen Verwaltung gemeldet, im Gesundheits- und
Sozialwesen waren sogar uber 16.000 Stellen unbesetzt,
wobei in diesem Bereich der Daseinsvorsorge ein erheb-
licher Teil der Stellen privatwirtschaftlich angeboten wird
(Tab. A2.2a im Anhang). Durch die Nichtbesetzung von
Stellen hat der Landeshaushalt von 2018 bis 2021 einer-
seits 2,72 Mrd. Euro eingespart.?” Andererseits gehen mit
diesen Einsparungen z. B. massive Unterrichtsausfalle
und unter Einbezug ahnlicher Lagen in den Kommunen
erhebliche Verzégerungen von Gerichts-, Planungs- und
Genehmigungsverfahren einher. Gravierende Folgen zei-
gen sich auch - wie zuletzt die Corona-Krise gezeigt hat -
fir die Patientenbetreuung und die Arbeitsbedingungen
im Gesundheits- und Sozialwesen, wodurch die Attrakti-
vitdt der Gesundheits- und Sozialberufe empfindlich be-
eintrachtigt wird. Wird diese Mangelsituation zur Regel,
drohen ein zunehmender Vertrauensverlust in die
Funktionsfahigkeit des demokratischen Staates und da-
mit auch politische Verwerfungen.

24 PWC (2022)

25 https://www.landtag.nrw.de/portal/WWW/dokumentenarchiv/Dokument/MMV18-798.pdf
26 https://www.sueddeutsche.de/bildung/bildung-duesseldorf-rund-6700-lehrerstellen-in-nrw-unbesetzt-dpa.urn-newsml-dpa-com-20090101-230601-99-908058

27 NRW-LRH (2022c), S. 60

Entwicklung der Beschdaftigten im Offentlichen Dienst (Bund, Léinder,
Gemeinden/-verbénde), ausgewdhite Bundesl@nder (2005 = 100)
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Exkurs: Das Rheinische Revier

Das Rheinische Revier befindet sich mitten in einer
groReren Transformation. Bis 2030 soll nach dem Wil-
len der Ampel-Koalition in Berlin die Umsetzung des
Kohleausstiegs vollzogen werden und damit die Schlie-
Rung des Rheinischen Reviers als dem groRten Braun-
kohle-Abbaugebiet Europas umgesetzt werden. Dieser
beschleunigte Kohleausstieg ist fiir das Rheinische Re-
vier eine enorme strukturpolitische Herausforderung,
die zugleich mit der Chance verbunden ist, das Revier
zu einer europaischen Modellregion fiir Energieversor-
gungs- und Ressourcensicherheit zu transformieren.?

Die installierte Nettoleistung der Kohleverstromung des
Rheinischen Reviers liegt bei gut zehn Gigawatt. Durch
die Abschaltung der Kraftwerke ist im Revier von einem
Verlust von Wertschépfung und Beschaftigung auszu-
gehen, wodurch allein 14.400 Arbeitsplatze bedroht
sind. Mit dem Strukturstarkungsgesetz hat die Bundes-
regierung im Jahr 2020 betrachtliche Mittel im Rah-
men des Kohle-Konsenses bereitgestellt, wodurch die
notwendige strukturpolitische Flankierung mit einem
Forderprogramm Hohe von bis zu 40 Mrd. Euro fiir alle
Braunkohlereviere in Deutschland ermdglicht wird. Die
betroffenen Braunkohleregionen erhalten deshalb bis
2038 bis zu 14 Mrd. Euro Finanzhilfen fiir investive Maf3-
nahmen. Die Bundesregierung unterstiitzt die Regionen
mit weiteren bis zu 26 Mrd. Euro durch MalRnahmen in
ihrer eigenen Zustandigkeit.

»Von diesen insgesamt 40 Mrd. Euro entfallen 14,8 Mrd.
Euro auf das Rheinische Revier. Dies ist eine historische
Chance, um die Region zukunftsfest zu positionieren.
14,8 Mrd. Euro sind ein signifikanter Impuls: 18,9 Prozent
des aktuellen jéhrlichen Bruttoinlandsproduktes (BIP)
des Rheinischen Reviers flieBen damit zusdtzlich in den
ndchsten rund 17 Jahren in die Region“?

Zur Koordinierung der strukturpolitischen Aktivitaten
hat die Landesregierung die ,,Zukunftsagentur Rheini-
sches Revier” gegriindet, die insbesondere den Auftrag
hat, gemeinsam mit den regionalen Akteuren die Stra-
tegie und die aus ihr abgeleiteten Mafinahmen fiir den
Transformationsprozess zu entwickeln. Die Zukunfts-
agentur hat mittlerweile ein Strategiekonzept fiir das

Revier erarbeitet, auf dessen Grundlage die Landesre-
gierung mit der Zuordnung des Budgets von 14,8 Mrd.
Euro zu den Forderschwerpunkten das Wirtschafts- und
Strukturprogramm fiir das Rheinische Revier operatio-
nalisiert hat.*

Das Strategiekonzept verfolgt im Kern eine starken-
orientierte Wirtschaftsférderungsstrategie, die auf die
spezifischen Kompetenzen bzw. endogenen Potenziale
des Reviers abstellt. Diese Strategie setzt vor allem auf
die folgenden Zukunftsfelder:

® Fnergie und Industrie

m Ressourcen und Agrobusiness

® /nnovation und Bildung

® Raum und Infrastruktur

Eine Internationale Bau- und Technologieausstellung
Rheinisches Zukunftsrevier (IBTA) soll als Klammer und
Schaufenster die Malnahmen in den Zukunftsfeldern
prasentieren.® Die IBTA soll dazu beitragen, dass sich
das Rheinische Revier als ein Testfeld fiir den Bereich
erneuerbarer Energien und postfossiler Energiequellen
entwickelt. Zugleich soll die IBTA weitergehende inno-
vative Projekte vorantreiben, die praktische Umsetzung
finden und den Raum des heutigen Reviers in einen
attraktiven und ausstrahlungsfahigen Ort verwandeln.*

Berechnungenvon IW Consult zeigen, dass diedurch das
Strukturfordergesetz in das Revier flielenden 14,8 Mrd.
Euro erhebliche Innovationsimpulse und Wachstums-
effekte erzeugen konnen. Es ist davon auszugehen, dass
voraussichtlich mit einem Investitionsimpuls von rund
22,2 Mrd. Euro zu rechnen ist: ,,Die 22,2 Mrd. Euro l6sen
Wertschopfungspotenziale in Hohe von lber 53 Mrd.
Euro aus, indem sie direkt, indirekt, induziert und
als Ausstrahlungseffekte wirken.“** Daraus ergeben
sich durchschnittlich liber den Forderzeitraum knapp
27.000 zusatzliche Arbeitsplatze im Vergleich zu 2021
(Trend-Szenario). ,,Damit wird ein Impuls geschaffen, der
die voraussichtlich wegfallenden rund 14.400 Arbeits-
platze durch die Abschaltung der Braunkohlekraftwerke
mehr als kompensiert.“** Dieses Potenzial des Struktur-
wandels ergibt sich aber nicht automatisch. Es braucht
konzeptionelle, investive und politische Begleitung.®

28 https://www.wirtschaft.nrw/strukturwandel-im-rheinischen-revier
29 IW Consult (2021)

30 Zukunftsagentur Rheinisches Revier (2023)

31 https://www.wirtschaft.nrw/strukturwandel-im-rheinischen-revier
32 Molitor, Danielzyk (2022)

33 W Consult (2021)

34 Ebd.

35S. kritische Einschatzung der IW-Studie in DGB-NRW (2022b)
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2.4 Rolle von éffentlichen und
privaten Investitionen

Investitionen allgemein

Investitionen, der Erwerb von Giitern und Diensten zur
Produktion von Giitern oder Dienstleistungen, sichern
und starken den Kapitalstock, der die Wertschépfungs-
basis einer Volkswirtschaft darstellt. Er ist Grundlage fiir
Einkommen von Unternehmen, Haushalten und Staat.
Die Nettoinvestitionen (Bruttoinvestitionen abziiglich
Abschreibungen) erweitern den Kapitalstock, sind we-
sentlicher Trager des Wirtschaftswachstums und trans-
portieren technologische Neuerungen, die den Kapital-
stock stetig modernisieren.

Die Modernitat des Kapitalstocks®® in Deutschland fallt
iminternationalenVergleich zurtick. Damit einher gehen
Beflirchtungen, strukturell an Wettbewerbsfahigkeit zu
verlieren.* Schon seit Langerem wird neben dem ten-
denziellen Fall der Wachstumsraten und der Produkti-
vitdtsdynamik (fiir Deutschland: Abb. A2.4d im Anhang)
eine ,,sakulare Investitionsschwache“*® in den EU-Lan-
dern konstatiert. Im Vergleich mit den weiteren OECD-

Staaten wird eine ausgepragte Investitionsschwache
der EU-Lander in Bildung, Gesundheit und offentlichen
Sektor hervorgehoben.* Fiir Deutschland fallt zudem
die Abkopplung der volkswirtschaftlichen Ersparnis-
bildung von der Nettoinvestitionsquote seit 2003 auf
(Abb. 10).%

In NRW wachst der Kapitalstock seit 1991 nur unter-
durchschnittlich (+1,15 Prozent pro Jahr) und auch die
Modernitat des Kapitalstocks sinkt seit 2010 gegeniiber
dem westdeutschen Durchschnitt. In Bayern ist der
Kapitalstock seit 1991 doppelt so schnell gewachsen
und ist damit auch moderner (Abb. 11). Ursache diirf-
te der Strukturwandel in NRW sein, von der kapitalin-
tensiven Kohle- und Stahlindustrie zu weniger kapital-
intensiven Industrien und Dienstleistungen.* Hier liegt
auch eine tiefere Ursache fiir die insgesamt schwache
wirtschaftliche Entwicklung in NRW, bis hin zur Finanz-
schwache von Land und Kommunen.

36 Kapitalstock = Bestand an Sachkapital einer Volkswirtschaft (Gebaude, Maschinen, Infrastruktur etc.), die zu Produktionszwecken eingesetzt werden.
Modernitat = Verhaltnis des Nettokapitalstocks (Kapitalstock nach Abschreibungen) zum Bruttokapitalstock (Kapitalstock zum Wiederbeschaffungswert).

Je hoher, desto moderner.
37 Michelsen/Junker (2023)
38 Gornig/Schiersch (2014), S. 660
39a.a.0,, S. 656; vgl. auch Alm/Meurers (2015) und Dullien/Schieritz (2011)

40 Eine wichtige makro6konomische Gleichgewichtsbedingung lautet (Netto-)Investition = Ersparnis. Dieses Sparungleichgewicht in Deutschland wird regelméaRig
kritisiert (vgl. z. B. OECD (2023), S. 37 und EU-Kommission (2022), S. 62), da Uber die resultierenden Leistungsbilanziiberschiisse hohe und steigende finanzielle
Ungleichgewichte entstehen (Abb. A2.4e im Anhang). Wechselkurs- und Zinsédnderungen werden hierdurch schnell zu Finanzmarktturbulenzen.

41 Zur Entwicklung der Investitionen nach Sektoren 1995-2020: siehe Abb. A2.4a-c im Anhang

Nettoanlageinvestitionen und volkswirtschaftliche Ersparnis in Deutschland
(in Prozent des BIP, in jeweiligen Preisen)
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Offentliche Investitionen - Leitbildwechsel

Die Sicht auf die Rolle offentlicher Investitionen hat
sich in den letzten Jahren erheblich verschoben. Bis zur
Finanzkrise 2008 dominierte das neoliberale Dogma
effizienter, sich selbst stabilisierender Markte und ei-
nes bestenfalls wirkungslosen, ineffizienten Staates.
In einem globalen Steuersenkungswettlauf und EU-ge-
fihrter ,,0ffnungsprozesse dffentlicher oder staatlich
regulierter Bereiche sollten neue Wachstumskrafte mo-
bilisiert werden. Arbeitsmarkte wurden ,flexibilisiert*,
soziale Absicherungen abgebaut (Rentenreform, Hartz
IV), Giiter- und Dienstleistungsmarkte gedffnet, Finanz-
markte ,entfesselt” und offentliches Vermogen (Woh-
nungen, Versorger, Krankenhduser etc.) privatisiert
sowie die Offentlichen Investitionen stark herunterge-
fahren. Seit fast 30 Jahren liegen die 6ffentlichen Netto-
anlageinvestitionen bei durchschnittlich 0,0 Prozent
des BIP (Abb. 12). Ein Wachstumsgewinn ist durch die
Privatisierung nicht zu erkennen, eine hohere Volatilitat
im Wachstum hingegen schon (Abb. A2.4d im Anhang).

Die globale Finanzkrise (2008/2009) erschiitterte das
Marktvertrauen. Die Selbststeuerung von Markten er-
wies sich als falsch. Banken und Finanzmarkte mussten
vom Staat gerettet werden. Dagegen wurden die Schwa-
chen der Privatisierungen deutlich. Ein Beispiel hierfir
ist das zu geringe Angebot an bezahlbarem Wohnraum

in deutschen Stadten. Auch die unzulédngliche Infra-
struktur (Verkehr, Gesundheit) belastet die wirtschaft-
liche Entwicklung in Deutschland.

Ausdruck fand diese Infragestellung des ,Primats des
Marktes“ 2019 in gemeinsamen Forderungen von DGB
und BDI nach einem grofRen, staatlichen Investitions-
programm.* Auch die Important Projects of Common
European Interest (IPCEI) stehen fiir diese neue Rolle
staatlicher Investitionen. Mit dem ,EU-Chip-Act® will
die EU die Eigenproduktion von mikroelektronischen
Komponenten mit staatlichen Investitionen von 10 auf
20 Prozent verdoppeln.®

Mit der Covid-19-Pandemie waren erneut staatliche
Schutzmechanismen gefragt.* Nach der Pandemie wird
es um die Beseitigung der Schwachstellen im Gesund-
heitswesen, anfallige Lieferketten und Abhangigkeiten
von Drittstaaten gehen. Es gibt erhebliche Investitions-
riickstande in Krankenhausern, Gesundheitsamtern,
Bildungs- und Forschungseinrichtungen.

Die infolge des Uberfalls Russlands auf die Ukraine und
die westlichen Sanktionen gegen Russland gestiegenen
Energiepreise konnten in ihrer negativen Wirkung auf
Haushalte und Unternehmen erneut nur durch staat-
liche energiepolitische Maflnahmen (z. B. Energiepreis-

42 Bardt et al. (2019)

43 Vgl. https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/europe-fit-digital-age/european-chips-act_de (20.05.2023)
44 Risiken konnten durch MaBnahmen von Bund, Landern und EU erheblich eingeddammt werden. Vgl. OECD (2023) S. 26f.

Entwicklung des Kapitalstocks (1991 = 100)
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Staatliche Nettoanlageinvestitionen in Deutschland
in Prozent des BIP (nominal)
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bremsen, Umleitung Gasimporte) deutlich gemildert Offentliche Investitionen sind oft Voraussetzung fiir pri-
werden. Eine starke Rezession konnte hierdurch ver- vate Investitionen, z. B. bei Infrastrukturen. Fiir Innova-
mieden werden. tionen sind 6ffentliche Forschungsinvestitionen grund-
legend. Hierbei geht es um die Reduzierung von Risiken
Diese staatlichen Investitionen stehen neben denimmer und Kosten z. B. in der Grundlagenforschung und in
drangenderen Klimaschutzmafinahmen. Konflikte um technologischen Friihphasen, die private Investoren
Prioritdten in den offentlichen Ausgaben sind auch oftmals scheuen.*
durch die Schuldenbremse vorgezeichnet.
»1 EUR offentlicher Bruttoanlageinvestitionen (Bau, Aus-
Verhaltnis von 6ffentlichen und privaten Investitionen riistungen, Sonstige) generiert im Durchschnitt 1,5 EUR
In der Vergangenheit wurde oft angefiihrt, 6ffentliche private Investitionen (preisbereinigt).“ *
Investitionen verdrangten private Investitionen.* Die
jungere Debatte hingegen geht von komplementaren, »Drittens bedarf es grofSer dffentlicher Investitionen.
also sich ergénzenden Beziehungen zwischen offent- Diese steigern die Produktivitdt des privaten Kapitals
lichen und privaten Investitionen aus. und wurden zudem in den vergangenen Jahrzehnten in
viel zu geringem Umfang durchgefiihrt. Die Herausforde-
»Zur Umsetzung der Digitalisierungs- und Nachhaltig- rung der Energiewende und die Digitalisierung machen
keitsstrategien sind erhebliche Investitionen der Unter- dariiber hinaus eine Verénderung des existierenden
nehmen, aber auch Investitionen in die Infrastruktur Kapitalstocks notwendig. Ohne diese 6ffentlichen
notwendig. Die klassische Sicht, dass die Investitionen Vorleistungen werden private Investitionen selten
des Staates private Investitionen verdréngen, gilt hier- rentabel.“*

bei allerdings nicht mehr. Denn es besteht eine Komple-
mentaritdt zwischen staatlichen und privaten Investi-
tionen.“*

45 Vgl. Stichwort ,,crowding out® https://de.wikipedia.org/wiki/Crowding-out

46 Vgl. Demary/Zdrzalek (2023), S. 27; s. auch Clemens et al. (2019), Windels (2015), ifo (2013) S. 129, SVR (2007), S. 50ff.,
insbesondere Kasten 4 ,,Produktivitdtseffekte offentlicher Investitionen®

47 Mazzucato (2014)

48 Belitz et al. (2020), S. 1f;; Schatzungen auch bei Clemens et al. (2019), S. 538, Gechert (2013). Vgl. auch die bei Hiither (2019), S. 317ff. zitierten Studien zu
Multiplikatoren &ffentlicher Investitionen.

49 Michelsen/Junker (2023),S.5
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Art und Umfang 6ffentlicher Aufgaben und die Festle-
gung der Hohe offentlicher Investitionen ist ein politi-
scher Prozess.*® So setzte der Staat bei der Schaffung
einer Breitbandinfrastruktur lange auf die Privatwirt-
schaft. Seit einigen Jahren setzt sich aber die Erkennt-
nis durch, dass ein flachendeckendes Angebot der
Netzinfrastruktur eine offentliche Aufgabe ist, da sich
privatwirtschaftliche Investoren nur auf die profitablen,
stadtischen Zentren konzentrieren. Zudem ist die Ab-
grenzung Offentlicher Investitionen nicht einfach. So
ist der Bau einer Schule zweifelsfrei eine Investition.
Die Reparatur von Schultoiletten oder die Gehalter fiir
die Lehrer sind aber nach heutiger Definition Staatsver-
brauch.

Offentliche Investitionen sind Staatsausgaben. Diese
sind unmittelbar volkswirtschaftliche Nachfrage. Die
Auftragnehmer der staatlichen Auftrdge generieren
durch die Verausgabung der Einnahmen (Gehalter, Vor-
leistungen, Gewinn) weitere Nachfrage, die das Wachs-
tum weiter verstarken (Multiplikator). Investitionen
wirken aber zudem auf das Wachstumspotenzial. Ver-
kehrswege, Datenleitungen, Forschungs- und Bildungs-
investitionen erhohen neben dem aktuellen vor allem
das zukinftige Wachstum durch leistungsfahigere
Angebotsfaktoren (kiirzere Transportzeiten durch bes-
sere Verkehrswege, qualifiziertere Beschaftigte). Diese
Wachstumsbeschleunigung (Akzelerator) ist die volks-
wirtschaftliche Rendite der 6ffentlichen Investition.

Krebs/Scheffel (2016) schatzen diese Investitionsren-
diten und die Selbstfinanzierungsfristen fiir 6ffentliche
Investitionen durch hohere, zukinftige Steuereinnah-
men (fiskalische Amortisation):
® Ganztagskitas und -schulen:

14,3% Rendite, 11 Jahre Amortisation
® Hochschulinvestitionen:

8,7% Rendite, 18 Jahre Amortisation
® Infrastrukturinvestitionen:

7,0% Rendite, 20 Jahre Amortisation

Die OECD (2023) kommt in einer Modellierung zur Star-
kung des Wachstums zu grundsatzlich ahnlichen Ergeb-
nissen wie Krebs/Scheffel (2016) (Tab. 1). Lange Zeit
war die OECD ein Sprachrohr neoliberaler Ansichten
und Politikempfehlungen. Sie hat heute einen breiteren
Blick auf die Bedingungen fiir wirtschaftliche Prosperi-
tat und kommt zu Empfehlungen zur Starkung des Wirt-
schaftswachstums, die direkt oder indirekt eine Star-
kung offentlicher Investitionen erfordern.®

Mit der Anerkenntnis der wichtigen Funktionen offent-
licher Investitionen fiir Wachstum, Einkommen, Si-
cherheit und Versorgung muss der Riickstand bei den
offentlichen Investitionen in Deutschland sehr viel kriti-
scher betrachtet werden (Kap. 3). Umso wichtiger ist es,
weiteren Abbau offentlichen Vermdgens zu beenden,
Rickstande abzubauen und Erweiterungen vorzuneh-
men. Hierzu sind die Finanzierungsmoglichkeiten der
offentlichen Hand zu priifen, zu nutzen oder zu erwei-
tern (Kap. 4).

50 Vgl. Gromling et al. (2019) oder SVR (2019). Daseinsvorsorge, 6ffentliche Gliter oder 6ffentliche Aufgaben bezeichnen die Bereiche, in denen staatliche Leistungen
bereitgestellt werden. Zur einheitlichen Klassifizierung hat die OECD die , Classification of the functions of government“ (COFOG) entwickelt: https://ec.europa.eu/
eurostat/statistics-explained/index.php?title=Glossary:Classification_of_the_functions_of_government_(COFOG)

51 Details zum Leitbildwechsel in Fricke et al. (2023)

Zusatzliches jahresdurchschnittliches BIP-Wachstum pro Kopf in
Deutschland in den néchsten zehn Jahren (in Prozentpunkten)

Zusatzliches BIP-Wachstum pro

Strukturreform Kopf (in Prozentpunkten)
Steigerung der 6ffentlichen Investitionen in Infrastruktur und FuE 0,1
Verbesserung der 6ffentlichen Governance und Biirokratieabbau 0,1

Senkung Steuern/Abgaben auf Arbeit, insbesondere bei Gering-/

Zweitverdienenden 0.1
Verbesserung des Zugangs zu Kinderbetreuung und frihkindlicher Bildung 0,1
Verbesserung Erwachsenenbildung und Ausbau aktive Arbeitsmarktpolitik 0,2
Steigerung Bildungsqualitat, insbesondere fiir Kinder aus benachteiligten 01
Haushalten ’

Insgesamt 0,7

Quelle: OECD (2023), S. 22
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3. Zentrale
Handlungsfelder
der Landespolitik

3.1 Transformation:
Klimaschutz in NRW

Deutschland hat sich auf der Grundlage seiner interna-
tionalen Verpflichtungen (Pariser Abkommen) und
seiner nationalen Gesetzgebung (Bundes-Klima-
schutzgesetz, KSG) verpflichtet, das Tempo seiner Emis-
sionsreduzierung drastisch zu erhohen. Allein bis 2030
mussen die Treibhausgasemissionen auf rund ein Drit-
tel gegeniiber 1990 reduziert werden. Diese Zielset-
zung ergibt sich auch zwingend aufgrund der Tatsache,
dass Deutschland zunehmend unter den Folgen des
Klimawandels leidet. Die volkswirtschaftlichen Kosten
libertreffen bei Weitem die der meisten anderen EU-
Lander.®

Mit dem Gesetz zur Neufassung des Klimaschutzgeset-
zesNRWvom 01.07.2021 setzt auch die Landesregierung
NRW auf ambitioniertere Ziele im Klimaschutz.>*Wie im
Bundesgesetz sollen die Treibhausgasemissionen im
Vergleich zum Jahr 1990 bis zum Jahr 2030 um min-
destens 65 Prozent, bis zum Jahr 2040 um mindestens
88 Prozent und bis zum Jahr 2045 so weit gemin-
dert werden, dass die Netto-Treibhausgasneutralitat
erreicht wird. Am 14. Juni 2023 hat die NRW-Landes-
regierung im Rahmen ihres ersten Klimaschutzpakets
auch Eckpunkte flir eine Novellierung des Klimaschutz-
gesetzes NRW vorgelegt. Danach soll u. a. das ,,Klima-
schutzzielfiir2030angehoben, neue Instrumente wieein
Klimaschutz-Monitoring eingefiihrt und die kommunale
Warmeplanung unter Berlcksichtigung der angekin-
digten Bundesgesetzgebung verbindlich festgeschrie-
ben werden>®

Durch den russischen Angriffskrieg auf die Ukraine und
die in der Folge ausgerufene Zeitenwende, ist der Druck
aufdie beschleunigte Erzeugung regenerativer Energien
noch einmal deutlich groRer geworden. Entsprechend

wurden die gesetzlichen Rahmenbedingungen zur Be-
schleunigung der Genehmigungsverfahren fiir den Aus-
bau der Erneuerbaren konsequent angepasst.>® Darliber
hinaus erhdhen auch die Bestrebungen zu einer grofRe-
ren 6konomischen und technologischen Souveranitat
der EU in einer sich von internationalen Spannungen
gekennzeichneten Welt den Druck zugunsten einer
deutlichen Steigerung der Energie- und Ressourcen-
effizienz.>’

Mit der Verfolgung der Klimaziele zugunsten einer
klimaneutralen Wirtschafts- und Lebensweise ist eine
tiefgreifende Verdnderung der sozio-Okonomischen
Strukturen verbunden. ,Der ambitionierte Pfad zur
Klimaneutralitat setzt zunachst erhebliche Investitionen
in zusatzliche Kapazitaten erneuerbarer Energien,
Netzinfrastrukturen, neue industrielle Verfahrens-
techniken, nachhaltige Landnutzung, emissionsfreies
Wohnen sowie emissionsfreie Mobilitdt voraus.“*® Die
grundlegende Strategie der sozial-okologischen Trans-
formation zielt im Kern auf eine Entkoppelung der
Wertschopfung von Treibhausgasemissionen ab, um
einerseits die Klimaziele zu erreichen und anderseits
den wirtschaftlichen Wohlstand nicht zu gefdhrden.*
Diese Entkoppelung ist in der Vergangenheit bereits in
Deutschland gelungen, allerding nicht in dem Tempo,
das zur Erreichung der Klimaziele bis 2045 erforderlich
ware (Abb. 13). In ihrem jlingsten Wirtschaftsbericht fir
Deutschland halt die OECD dazu fest, dass Deutschland
bei der Senkung der Treibhausgasemissionen ,bemer-
kenswerte Fortschritte“ erzielt hat.*®

LAllerdings gehdren die Pro-Kopf-Emissionen des Landes
nach wie vor zu den hochsten im OECD-Raum. Zurtick-
zufiihren ist dies hauptséchlich auf den hohen Anteil
der Industrie am deutschen BIP und den grof3en Beitrag
fossiler Brennstoffe, insbesondere Kohle, zur Strom-

und Wérmeproduktion. Zwischen 1990 und 2019 hat
Deutschland seine produktionsbasierten Emissionen
um 36 Prozent gesenkt und damit grofSere Fortschritte
erzielt als die meisten anderen OECD- und G20-Ldnder.
Gleichzeitig ist sein BIP um 54 Prozent gestiegen. Die
Reduktion geht auch nicht auf eine Verlagerung ins Aus-
land zurtick, das zeigt die dhnlich verlaufende Entwick-
lung unter Einbeziehung der mit Importen verkniipften
Treibhausgasemissionen.“®!

52 BMWK (2022b), S. 14
53 OECD (2023), S. 101
54 NRW-MI (2021)

55 Wirtschaft.nrw (2023), Klimaschutzpolitik, https://www.wirtschaft.nrw/klimaschutzpoitik-nrw
56 Priebs, A. (2022); Schmitz, H., Witzel, J. (2023). NRW hat angekiindigt, eine eigene Energieversorgungsstrategie aufzustellen,
ab Herbst 2023 in die Stakeholderdialoge einzutreten und diese in KW 49/2023 ins Landesparlament einzubringen.

57 Albrecht, T. (2023)

58 BMWK (2022b), a.a.0., S. 17
59 BMWK (2023)

60 OECD (2023), S. 103

61 Ebd., ,Allerdings sind die sinkenden Emissionen nicht nur PolitikmaRnahmen, Effizienzsteigerungen oder strukturellen Verédnderungen zu verdanken,
sondern auch besonderen Umstanden nach der Wiedervereinigung (Schleich et al., 2001[10]). Zwischen 1989 und 1994 lieRRen die Emissionen in Ostdeutschland
um nahezu die Halfte nach, hauptséchlich wegen geringerer Braunkohleverstromung.“ (OECD 2023, S. 104)
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Wie CO,-Bilanzen zeigen, tut sich das Land NRW schwer,
eine Senkung der Treibhausgasemissionen zu erreichen
(Abb. 14). Einerseits konnte gegeniiber den Werten An-
fang der 90er Jahre eine signifikante Verringerung der
CO,-Emissionen realisiert werden, andererseits zeigt
die Abbildung aber auch, dass sich der Riickgang deut-
lich verlangsamt hat und zudem erkennbaren Schwan-
kungen unterworfen ist. Damit ist das Land umso mehr
gefordert, seine Anstrengungen zur Erreichung der
Klimaziele noch einmal deutlich zu erhohen. Diese An-
forderung entspricht auch der Selbstverpflichtung des
Landes im Klimaschutzgesetz (2021):

LUm die Klimaschutzziele fiir 2030 und 2040 zu erreichen
und insbesondere die Treibhausgasneutralitdt bis 2045
herzustellen, ist der weitere, verstdrkte Ausbau der er-
neuerbaren Energien unerldsslich. Voraussetzung fiir
eine treibhausgasneutrale Gesellschaft ist zudem die
Nutzung von perspektivisch ausschliefSlich aus erneuer-
baren Energien produzierten Energietrdgern und Roh-
stoffen, wie zum Beispiel Wasserstoff. Die Landesregie-
rung fordert den Aufbau und den Ausbau einer solchen
Infrastruktur, die Erzeugung, Nutzung und Verteilung
von Wasserstoff sowie diesbeziigliche Forschung.“®

Gewaltige Klimaschutzinvestitionen sind
erforderlich

Die Selbstverpflichtungen zur Erreichung der Klima-
ziele erfordern erhebliche Investitionen sowie weitrei-
chende innovatorische Anstrengungen, die Markte fir
sich allein nicht zu bewaltigen vermdgen. Der Ausstieg
aus emissionsstarken Industrien kann durch Preis-
signale zwar forciert werden, bedarf aber einer politi-
schen Gestaltung, die die Erreichung der Klimaziele in
den Sektoren Industrie, Verkehr, Gebdaudebestand und
Landwirtschaft bewirkt.®® Grundsatzlich ist erkennbar,
dass die Bundesregierung ihre Klimapolitik forciert und
auch auf den unteren Ebenen der Gebietskorperschaf-
ten groRRe Investitionsanstrengungen geplant werden,
um die Klimaziele zu erreichen. Zu diesem Zweck ist
eine erhebliche Beschleunigung der klimapolitischen
Malinahmen, insbesondere im Bereich der Durch-
setzung der erneuerbaren Energien erforderlich. Der
notwendige Pfadwechsel ist mittlerweile aber voll-
zogen. So wird im aktuellen Wirtschaftsbericht der
OECD attestiert, dass Deutschland das Tempo der
Emissionsminderung verdreifachen muss, um bis 2045
klimaneutral zu werden.®

62 NRW-MI (2021), § 4 (2)
63 Krebs, T. (2021), S.203ff.
64 OECD 2023, a.a.0., S. 109

Entwicklung der absoluten Treibhausgasemissionen Deutschlands
und des realen Bruttoinlandsproduktes®
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CO,-Emissionen im Endverbrauchsbereich nach Emittentensektoren in NRW
(ab 2021 linearer Verlauf auf Null bis 2045)
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Zur Abschatzung der offentlichen Investitionsbedarfe
fir Klimainvestitionen in NRW wird ein Top-down-
Ansatz gewahlt, bei dem auf entsprechende Berechnun-
gen fur den Zeitraum 2021 bis 2030 in Deutschland ab-
gestellt und auf das Land NRW heruntergebrochen wird.

Offentliche Klimaschutzinvestitionen in
Deutschland

Krebs (Universitdit Mannheim) und Steitz (Agora
Energiewende) haben, basierend auf Studien, die
offentlichen Finanzierungsbedarfe zur Modernisie-
rung des Kapitalstocks flir ganz Deutschland ermittelt,
die zur Erreichung der Klimaziele erforderlich ist.®> Fiir
den Zeitraum 2021 bis 2030 haben sie die einzelnen
Sektoren und Investitionsarten geschatzt. Beide Auto-
ren gehen davon aus, dass offentliche Investitionen in
klimafreundliche Infrastruktur in vielen Bereichen die
Voraussetzung fiir die erfolgreiche Umsetzung privater
Klimainvestitionen sind - ,,ohne 6ffentliche Klimainves-
titionen wird es in vielen Bereichen keine privaten Kli-
mainvestitionen geben“.®® Auch wenn die in dieser Stu-
die erfassten Investitionsbedarfe nicht vollstandig und
daher eher konservativ geschéatzt sind, ergeben sie eine
geeignete Ubersicht Uiber die wesentlichen Positionen,
die sich aus den klimapolitischen Vorgaben des Bundes
ableiten lassen: Energiewirtschaft, Industrie, Gebaude,

Verkehr, Innovationen, Humankapital. Der Fokus liegt
dabei auf Modernisierungsinvestitionen, die den Kapi-
talstock der deutschen Volkswirtschaft transformieren
und klimaneutral gestalten. Reine Ersatzinvestitionen
werden nicht berlicksichtigt.®” Bei den Bedarfsschat-
zungen unterscheiden die Autoren zwischen Bundes-
investitionen, Investitionen der Lander und Kommunen
und Forderung privater Investitionen. Die Notwendig-
keit der Forderung privater Investitionen ergibt sich
vor dem Hintergrund, dass nicht alle erforderlichen pri-
vaten Investitionen, die dem Klimaschutz dienen, auf
kurze bis mittlere Sicht betriebswirtschaftlich darstell-
bar sind.

Auf dieser Grundlage kommen die Autoren zu dem Er-
gebnis, dass der klimapolitisch bedingte Finanzbedarf
flir Bundesinvestitionen 90 Mrd. Euro betrdgt und der
entsprechende Bedarf bei den Landern und Kommunen
mit 170 Mrd. Euro zu veranschlagen ist. Der gesamte
Finanzbedarf fiir 6ffentliche Klimainvestitionen belauft
sich damit in einem 10-Jahres-Zeitraum auf insgesamt
260 Mrd. Euro. Dariiber hinaus liegt der offentliche
Finanzbedarf zur Forderung privater Klimainvestitionen
bei rund 200 Mrd., sodass insgesamt von einem Betrag
von 460 Mrd. Euro auszugehen ist. Dieser Gesamtbedarf
entspricht rund 13,3 Prozent des BIP im Jahr 2019.%

65 Krebs/Steitz (2021)
66 Ebd.,S.3

67 Ebd., S. 4

68 Ebd., S. of.
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Klimapolitische Investitionen in NRW

Klimapolitische MaBnahmen

Insgesamt
Offentliche Bereiche
Forderung privater Investitionen

Abschéatzung des klimapolitischen
Investitionsbedarfs in NRW

Grundlage fiir die Abschatzung des 6ffentlichen Finan-
zierungsbedarf fir klimapolitische MaRnahmen im Zeit-
raum 2023 bis 2033 in NRW sind die von Krebs/Steitz
ermittelten 460 Mrd. Euro fiir Deutschland. Davon sind
zunachst jene 90 Mrd. Euro abzuziehen, die unmittelbar
fir Klimainvestitionen des Bundes zu veranschlagen
sind. Der direkt zurechenbare Anteil der Lander und
Kommunen betragt 170 Mrd. Euro. Diese verbleibenden
Klimainvestitionen der Lander und Kommunen sind
nach MaRgabe des Bevdlkerungsanteils der Bundes-
lander an der Gesamtbevolkerung Deutschlands aufzu-
schliisseln, um den entsprechenden Anteil des Landes
NRW zu bestimmen.

Fur NRW ergibt sich bei einem Bevolkerungsanteil von
21,5 Prozentim Zeitraum 2023 bis 2032 ein Finanzbedarf
fiir 6ffentliche Klimainvestitionen in Hohe von 36,55 Mrd.
Euro und damit ein jéhrlicher Finanzierungsbedarf von
im Durchschnitt 3,66 Mrd. Euro. Dieser Schatzwert er-
scheint durchaus plausibel, auch wenn man die Berech-
nungen von IW Consult zu den Finanzierungsbedarfen
Klimaneutralitdt zugrunde legt.®® Der vom IW Consult
gewdhlte Ansatz geht von global ermittelten Finanzie-
rungsbedarfen aus, die auf NRW heruntergebrochen
werden. Die Spannweite der Schatzungen reichen bis auf
eine extreme Ausnahme von von jahrlich 2,4 bis 5,7 Mrd.
Euro. Es handelt sich sowohl bei dem von uns gewahlten
Ansatz als auch bei dem Ansatz von IW Consult nicht um
exakte Berechnungen des Finanzierungsbedarfes und
die Spannweite der Schatzergebnisse ist insoweit auch
ein Ausdruck der mit dieser methodischen Vorgehens-
weise verbundenen Unsicherheit hinsichtlich des tat-
sachlichen Bedarfes. Der Vorteil unserer Schatzung liegt
darin begriindet, dass unsere Schatzung nicht von einer
globalen, sondern nationalen Basis ausgeht und damit
weniger dem Risiko groRer Verzerrungen unterliegt.

2023-2032 Jahrlich
Mrd. EUR Mio. EUR
51,60 5.160
36,55 3.655
15,05 1.505

Zur Erreichung der Klimaziele bedarf es in Zukunft zu-
satzlich auch der verstarkten Forderung privater Klima-
investitionen. Den Forderbedarf wird von Krebs/Steitz
mit einem Finanzvolumen in Hohe von 200 Mrd. Euro
geschétzt. Diese Kosten sind auf die Gebietskorper-
schaften aufzuteilen, wobei ihre Aufteilung eine poli-
tische Frage ist, die in Bund-Lander-Verhandlungen
geklart werden muss und nicht aus 6konomischen
Uberlegungen abgeleitet werden kann.™

Wir unterstellen hier eine Bund-Lander-Aufteilung ge-
mald Art. 109 V von 65 zu 35. D.h. 35 Prozent tragen die
Lander. Dies entspricht 70 Mrd. Euro.

Bei einer Aufschlisselung nach Einwohnerzahl ergibt
sich ein verbleibender Forderaufwand von 15,05 Mrd.
Euro flir zehn Jahre, also 1,5 Mrd. Euro pro Jahr fiir das
Land, da sich Kommunen gemeinhin an der Férderung
privater Investitionen nicht beteiligen.

Zur Umsetzung der Klimaneutralitdt miisste das Land
NRW von 2023 bis 2032 jahrlich 5,16 Mrd. Euro an In-
vestitionsmitteln bereitstellen. Diese Investitionen
stellen flr den bereits jetzt engen Landeshaushalt zwei-
felsohne eine enorme Belastung dar. Gemessen am
Haushaltsplan 2023 des Landes NRW entspricht diese
Investitionssumme etwa der Halfte aller geplanten
Investitionen und Investitionsfordermafinahmen.

69 Demary/Zdrzalek (2022), S. 27ff.
70 Krebs/Steitz (2021), S. 15
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3.2 Infrastruktur

,Offentliche Infrastrukturinvestitionen sind Wachstums-
treiber und sichern die Zukunftsfihigkeit einer Volkswirt-
schaft.“™

Eine funktionierende und gut ausgebaute &ffentliche In-
frastruktur ist von mafigeblicher Relevanz fiir die Wett-
bewerbsfahigkeit einer Region und Fundament einer
gerechten Gesellschaft. Nachfolgend werden insbeson-
dere die Aspekte Breitbandausbau, Verkehrsinfrastruk-
tur sowie die Energienetze (Strom, Gas, Warme, Was-
serstoff) tiefer beleuchtet. Die Investitionsbedarfe fiir
Klimaschutz sowie fiir die Gesundheits- und Bildungs-
infrastruktur werden in separaten Kapiteln betrachtet.

Der Investitionsstau in Deutschland ist erheblich und
belduft sich mittlerweile auf rund 450 Mrd. Euro, unge-
fahr ein Drittel davon bei den Kommunen.™ Die kom-
munalen Investitionen bleiben seit Jahren unter dem
Substanzerhalt, was einen Werteverzehr des Anlagever-
mogens bedeutet. Laut KfW-Kommunalpanel 2023 ist
der kommunale Investitionsriickstand trotz steigender
Investitionen auf nunmehr 165,5 Mrd. Euro angestie-
gen, wobei der maldgebliche Anteil des Investitions-

staus auf die Bereiche Schulen (47,4 Mrd. Euro) und Ver-
kehrsinfrastruktur (38,6 Mrd. Euro) zuriickgeht.” Auch
in NRW verweisen zahlreiche Expert*innen auf massive
Investitionsbedarfe, u. a. bei Schulen, Krankenhausern,
Klimaschutz, Briicken und bei der digitalen Infrastruk-
tur. ,Wirde nur nach Einwohner verteilt, betriige der
(kommunale) Investitionsstau in NRW 37 Mrd. EUR bzw.
2.064 EUR pro Einwohner. Bei Beriicksichtigung der ge-
ringeren Investitionen seit 2011 steigt der kommunale
Investitionsstau hingegen auf knapp 51,6 Mrd. EUR bzw.
2.881 EUR pro Einwohner (in Preisen von 2015). Pro Ein-
wohner ist nur der geschatzte Investitionsstau im Saar-
land groRer. ™

Um zielgerichtet Investitionen zu tatigen, ist es notwen-
dig, die genauen Bedarfe zu kennen. Derzeit gibt es kein
Instrument des Landes, das die offentlichen Investi-
tionsbedarfe zusammenfiihrt. Als positives Beispiel soll
hier auf den Infrastrukturbericht Schleswig-Holsteins
verwiesen werden, den die Landesregierung seit 2014
in regelmaRigen Abstanden vorlegt und in dem die
Bedarfe der landeseigenen Infrastruktur benannt und
finanziell dargestellt werden.™

71 Krebs/Scheffel (2017),S. 3

72 Bardt et al. (2019)

73 KfW (2023a)

74 Nees/Scholz (2022), S. 26

75 Landesregierung Schleswig-Holstein (2022)

Investitionsausgaben im Landeshaushalt NRW 2020-2024
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Im Rahmen einer GrofRen Anfrage an den Landtag NRW™
wurde 2021 von der Landesregierung eine Zusammen-
stellung lber die Investitionsbedarfe in die einzelnen
Bereiche der Landesinfrastrukturen verdffentlicht.”” Die
finanziellen Bedarfe des Landes fiir Investitionen zu Er-
halt und Sanierung sowie Neubau, Neuerstellung und
Neuanschaffung wurden hier fiir den flinfjéhrigen Zeit-
raum 2020 bis 2024 aufgelistet.” Innerhalb dieses Zeit-
raums sind insgesamt Investitionen in Hohe von rund
42,9 Mrd. Euro vorgesehen, darunter rund 16,5 Mrd.
Euro Zuweisungen fiir Investitionen an Gemeinden und
Gemeindeverbande sowie rund 6,4 Mrd. Euro Zuschiisse
zur offentlichen Forderung von Investitionen Dritter
(Abb. 15).” Damit soll deutlich mehr investiert werden
als in den Vorjahren, denn im Vergleich zur Finanzpla-
nung 2016 bis 2020 sind 11,1 Mrd. Euro (+34,9 Prozent)
mehr vorgesehen. Die Schwerpunkte der Investitionen
liegen in den Bereichen Kinder und Familie, Innere
Sicherheit, Schule und Bildung, Digitalisierung und In-
frastruktur, das Rheinische Revier sowie Wissenschaft
und Forschung.®

Die Zusammenstellung aller finanziellen Bedarfe fiir Er-
halt und Sanierung sowie Neubau, Neuerstellung und
Neuanschaffung in den Jahren 2020 bis 2024 durch die
einzelnen Landesministerien weist folgende Investi-
tionsvolumen auf:

® 11,1 Mrd. Euro fiir Erhalt und Sanierung zzgl. eines wei-
teren Bedarfs von 3 Mrd. Euro fiir Gebdudesanierungen
und -erweiterungen im Bereich des Innenministeriums
und einen mittlerweile hoheren einstelligen Milliarden-
betrag fiir die Sanierung der von der Justiz genutzten
Landesimmobilien.®* Insgesamt 7,5 Mrd. Euro sind
davon fiir die Jahre 2020 bis 2024 veranschlagt (rund
1,5 Mrd. Euro pro Jahr). Es verbleibt demnach ab 2025
ein Investitionsbedarf von geschdtzt rund 14 Mrd. Euro
fiir Erhalt und Sanierung.

® Fiir Neubau, Neuerstellung und Neuanschaffung wurde
der finanzielle Investitionsbedarf seitens der Landes-
ministerien insgesamt mit 18,3 Mrd. Euro beziffert.
10,3 Mrd. Euro sind davon fiir die Jahre 2020 bis 2024

veranschlagt. Es verbleibt demnach ab 2025 ein In-
vestitionsvolumen von rund 10 Mrd. Euro fiir Neubau,
Neuerstellung und Neuanschaffung.

Aufgeschliisselt nach einzelnen Bereichen wird deutlich,
dass der grofite Anteil des bendtigten Investitionsvolu-
mens auf die Hochschulen (11,9 Mrd. Euro), Infrastruktur
der Justiz (11,8 Mrd. Euro), Universitatskliniken (5,5 Mrd.
Euro), Verwaltungsgebaude (4 Mrd. Euro), Infrastruktur
der Polizei (2,1 Mrd. Euro) und Verkehrsinfrastruktur
(1,6 Mrd. Euro) entfallt. In Tabelle 2 sind die finanziellen
Bedarfe jeweils fiir Erhalt/Sanierungen sowie Neubau /
Neuerstellung / Neuanschaffung in den einzelnen Berei-
chen dargestellt.

Breitbandausbau

In einer vernetzten Wirtschaft, Gesellschaft und Verwal-
tung stellen die Breitbandverfligharkeit und insbeson-
dere der Gigabitausbau eine zentrale Infrastruktur und
wesentlichen Standortfaktor dar. NRW ist im 50 Mbit/s
Bereich bereits gut aufgestellt, im Gigabitbereich gibt es
noch deutlichen Ausbaubedarf (Tab. 3). In den Gewerbe-
gebieten ist die Breitbandverfligharkeit von = 1 Gbit/s
im Vergleich zum Bundesdurchschnitt nur unterdurch-
schnittlich, so liegt NRW im Bundeslandervergleich
lediglich an zwolfter Stelle. Im Hinblick auf die Verfiig-
barkeit von Gigabitanschliissen fiir Haushalte sieht es
besser aus, da liegt NRW an sechster Stelle (Stand: Mitte
2021).22 Im Hinblick auf den weiteren (Gigabit-)Ausbau
gilt es, vor allem die Gewerbegebiete zu fokussieren und
die restlichen weiRen und grauen Flecken zu schlief3en.

Im Rahmen der aktuellen Konjunkturprogramme
wird der Bund fiir den Netzausbau in den Bereichen
Glasfaser-Breitband und 5G sowie fiir die Weiterent-
wicklung der zukiinftigen Kommunikationstechnologien
(5G/6G) mehrals 7,0 Mrd. Euro zur Verfligung stellen. Das
Land NRW wird diese Bundesmittel bis 2025 jahrlich in
Hohe von bis zu 400 Mio. Euro kofinanzieren, um so eine
flaichendeckende Gigabitnetzversorgung weiter voran-
zutreiben.®

76 Landtag NRW (2021)

77 Zu den Investitions- und Sanierungsbedarfen im Bereich der Kommunen sowie im Bereich Dritter, die ebenfalls abgefragt wurden,

konnten keine Angaben getétigt werden, da diese Informationen bei der Landesregierung nicht vorliegen und beschafft werden kdnnen.
78 Der Investitionsbedarf diirfte sogar noch héher ausfallen, da Bereiche wie z. B. der OPNV und Regionalverkehre nicht enthalten sind.

Und auch der Investitionsbedarf fiir Klimaschutz wird von Expert*innen deutlich hoher eingeschatzt als die hier veranschlagten rund 200 Mio. Euro (Kap. 3.1).
79 Dafiir wurden die Investitionsausgaben aus dem Haushaltsplan fiir das Jahr 2021 und der Finanzplanung fiir 2020 bis 2024 zugrunde gelegt.

80 Landtag NRW (2021)

81 Bereits 2017 wurde der Finanzbedarf fiir die Sanierung der von der Justiz genutzten Landesimmobilien von der BLB.NRW mit einem mittleren einstelligen
Milliardenbetrag beziffert. Aufgrund massiver Kostensteigerungen im Baugewerbe sowie der Identifizierung weiterer Objekte fallt dieser Betrag mittlerweile

deutlich héher aus.
82 BMVI (2021)
83 NRW-MW (2023b)
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Investitionsbedarfe in NRW

Finanzielle Bedarfe fiir den Zeitraum 2020-2024 insgesamt in Mio. EUR

Neubau / Neuerstel-

aufgeschliisselt nach Bereichen: Erhalt / Sanierung ot DR e T
LandesstraRen 1.058,0 426,5
Radverkehr (eaiL:altr:e crlssstrafsen 97,0
Briicken (bei LandesstraRen (bei LandesstraRen
enthalten) enthalten)

Klimaschutz 196,7
Umwelt- und Naturschutz (inkl. Hochwasserschutz) 508,6 49,5
Hochschulen 2.916,8 8.985,4
Universitatskliniken 1.940,0 3.518,6
Infrastruktur der Polizei 1.493,8 635,1
Infrastruktur der Justiz* 8.845,7 2.970,7
Infrastruktur der Finanzverwaltung 835,6 247,4
Verwaltungsgebaude, soweit nicht genannt** 3.529,7 488,5
Digitalisierung der Landesverwaltung 252,6 407,8
Kultureinrichtungen 7,5
Sportstatten 68,2
Landesbeteiligungen 130,2
weitere, hier nicht genannte Bereiche 185,5 38,0

*enthilt den geschétzten héheren einstelligen Milliardenbetrag

**enthalt den weiteren Finanzbedarf von 3 Mrd. EUR im Bereich des Innenministeriums

Quelle: Landtag Nordrhein-Westfalen (2021), eigene Zusammenstellung

Vergleich Breitbandverfiigbarkeit (Stand: Mitte 2021)
Bereiche =50 Mbit/s > 1 Gbit/s
NRW Deutschland NRW Deutschland

Haushalte 96,5 95,1 65,7 62,1
Gewerbegebiete 95,4 94,2 449 50,5
Schulen 93,8 88,9 42,1 38,6
Krankenhauser 94,5 88,7 434 443

Quelle: BMVI (2021), eigene Zusammenstellung.
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Verkehrsinfrastruktur

NRW verfligt aufgrund seiner hohen Bevolkerungs-
dichte und Siedlungsstruktur liber ein ungewdchnlich
dichtes Verkehrsnetz mit gut 29.500 Kilometern uber-
ortlicher Straf’en und fast 5.900 Kilometern Schienen-
wegen. Hinzu kommt der Rhein als wichtigste Binnen-
wasserstralRe Europas und mit dem Hafen Duisburg der
wichtigste Binnenhafen des Kontinents.® Die Verkehrs-
zuwachse und Klimaziele auf der einen Seite und der
jahrzehntelange Sanierungsstau auf der anderen Seite
stellen den Verkehrssektor und dessen Organisation vor
groRe Herausforderungen. Das Verkehrswegenetz ist in
den letzten Jahren nicht mit dem Verkehrsaufkommen
gewachsen und es ist offensichtlich, dass die offentli-
chen Investitionen schon heute fiir das bestehende Ver-
kehrssystem ausgeweitet werden missen.

Strafennetz

Das Land NRW ist verantwortlich fiir Bau, Betrieb und
Erhaltung der LandesstralRen einschlief3lich zugehdri-
ger Radwege, Briicken und sonstiger Anlagenteile. NRW
zieht aufgrund seiner geografischen Lage in Europa
erhebliche Verkehrsstrome an. In den vergangenen
30 Jahren konnte eine deutliche Verkehrszunahme ver-
zeichnet werden,® der jedoch ein sogar leicht schrump-
fendes Uberortliches Straflennetz im Land gegeniber-
steht. Neben dem fehlenden Ausbau ist es jedoch vor
allem auch der mangelnde Erhalt der Infrastruktur Giber
Jahre hinweg, der sich zu einem grof3en Problem fiir
den Verkehr in NRW entwickelt hat. ,Insbesondere im
Zeitraum zwischen der Jahrtausendwende und dem
Jahr 2015 wurde bundesweit und auch in NRW viel zu
wenig Geld in die Verkehrsinfrastruktur investiert. In
der Folge verschlechterte sich der bauliche Zustand
der Netze sukzessive. Als Fanale flr diesen langfristi-
gen, aber dennoch desastrosen Trend konnen die Aus-
falle von Briicken gelten, die sich im Jahr 2021 gehauft
haben.“®® Im Vergleich zu den Autobahnen und Bun-
desstralRen®” befinden sich die Landesstralien in einem
deutlich schlechteren Zustand. Im Rahmen der letzten
Zustandsbewertung von 2017 wurden 58 Prozent der
Landesstraflen als schlecht und sehr schlecht eingestuft
und sind damit ,behandlungsbediirftig“.s

Zwischen den Jahren 2002 und 2015 sind die preisbe-
reinigten Ausgaben des Landes NRW fiir seine Landes-
stralRen fast durchgehend zuriickgegangen, wodurch
der investive Nachholbedarf in diesem Zeitraum nach

Schatzung des Landesbetriebes StraRen.NRW um etwa
70 Prozent auf etwa 550 Mio. Euro anstieg. Eine Finanz-
bedarfsanalyse aus 2015 ergab, dass 195 Mio. Euro pro
Jahr notwendig waren, um bei den Landesstral3en bis
zum Jahr 2028 den baulichen Zustand des Jahres 2011
wieder zu erreichen.®

In den vergangenen Jahren wurde das Budget flr das
LandesstraRennetz deutlich erhoht; standen 2015
noch 100 Mio. Euro fiir den Erhalt und 37 Mio. Euro fiir
den Ausbau zur Verfligung, so waren es 2021 bereits
205 Mio. Euro fiir Erhalt und 62 Mio. Euro fiir Neu- und
Ausbau. Trotz dieser positiven Ausgabenentwicklung
ist aber aufgrund der hohen Preissteigerungen im Bau
davon auszugehen, dass das Budget bestenfalls aus-
reicht, um den weiteren Verfall zu stoppen. Und da
sich der Baupreisanstieg im Jahr 2021 noch einmal be-
schleunigt hat, ist es unerlasslich, eine weitere stetige
Budgetsteigerung in den Landeshaushalt einzuplanen,
um den Sanierungsstau abzubauen. Deutlich erschwe-
rend hinzu kommen auch noch der eklatante Mangel
an Bauingenieuren auf dem Arbeitsmarkt sowie die ver-
gleichsweise unattraktive Landesbesoldung.®® Seitens
des Verkehrsministeriums NRW wurde 2020 der Inves-
titionsbedarf fir die Sanierung und den Neubau von
Landesstraf3en und Briicken im Zeitraum 2020 bis 2024
mit rund 1,5 Mrd. Euro beziffert (Tab. 2). Dieser in den
letzten Jahrzehnten aufgelaufene massive Sanierungs-
stau fiir das StraBennetz betrifft jedoch nicht nur NRW,
sondern ist bundesweit zu konstatieren, wobei andere
Quellen auch noch deutlich hohere Investitionsbedarfe
ausweisen. Laut Kommunalpanel 2022 der Forderbank
KfW belduft sich der Sanierungsbedarf fiir das kommu-
nale StraRennetz in Deutschland auf fast 40 Mrd. Euro,
wovon etwa 10 Mrd. Euro auf NRW entfallen.®

Viele Briicken in NRW stammen aus den Hochzeiten des
Straf3en- und Briickenbaus ab 1960 bis Mitte der 1980er
Jahre und sind im Durchschnitt rund 50 Jahre alt, die
Nutzungsdauer ist auf 70 bis 100 Jahre ausgelegt. Dieser
Altbestand an Briickenbauwerken ist fiir die heutige
Verkehrsbelastung nicht ausgelegt, sodass in den kom-
menden Jahren und Jahrzehnten umfangreich saniert
und modernisiert werden muss. Laut Landesbetrieb
StraRenbau NRW sind 205 Briicken zu erneuern, 22 Brii-
cken zu verstarken und 69 Briicken instand zu setzen
(Stand: Januar 2023). ,Fir Ersatzneubauten, Briicken-
verstarkungen und -instandsetzungen im Zuge von

84 Oberst, C. et al. (2022)

85 Zwischen 1990 und 2020 gab es in Deutschland eine Zunahme von jahresdurchschnittlichen 20 Prozent, fiir NRW diirfte dieser Wert aufgrund der geografischen

Lage und logistischen Bedeutung noch héher ausfallen.
86 Oberst, C. et al. (2022), S. 23

87 Bei den Autobahnen sind fast 20 Prozent der Fahrbahnoberflachen behandlungsbediirftig, bei den BundesstralRen fallen mehr als 30 Prozent der Strecken in diese

kritischen Kategorien.
88 Hentze et al. (2016), S.20

89 Dieser Betrag liegt heute deutlich hoher, da sich die im Baupreisindex Strafle (Destatis) zusammengefassten Gewerke seither um liber 25 Prozent verteuert haben.

90 Oberst, C. et al. (2022), S. 24ff.
91 Ruhrnachrichten (2023)
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Bundes- und Landesstralden wird der Sanierungs- und
Erhaltungsbedarf derzeit auf insgesamt gut 1,8 Mrd.
EUR beziffert. Im Haushalt werden fiir die néchsten Jah-
re die notwendigen Mittel bereitgestellt. Allein fiir 2023
sind BaumaRnahmen (...) mit einem Volumen von fast
100 Mio. EUR geplant, die durch entsprechende Haus-
haltsmittel gedeckt sind.” *2

Elektromobilitdt und Wasserstoffinfrastruktur

Zum Erreichen der Klimaziele im Verkehr sind neben
MalRnahmen zur Verkehrsreduzierung und einer Star-
kung des OPNV und Radverkehrs auch weitere Investi-
tionen in den Aufbau von Infrastrukturen fiir alternative
Antriebe (Ladeinfrastruktur, Wasserstofftankinfrastruk-
tur) unerldsslich.” Aktuell gibt es in NRW 13.173 6ffent-
lich zugangliche Normalladepunkte und 2.379 Schnell-
ladepunkte, die als besonders relevant gelten flir den
Erfolg der Elektromobilitat.**

Damit liegt NRW zusammen mit Bayern und Baden-
Wiirttemberg beim Ausbau der &ffentlichen Ladeinfra-
struktur in Deutschland an der Spitze. Seit 2017 hat das
Land etwa 5.000 6ffentliche Ladepunkte (Normallade-
punkte und Schnellladepunkte) mit knapp 25 Mio. Euro
gefordert.® Bis 2030 soll es in NRW insgesamt 11.000 &f-
fentliche Schnellladepunkte geben.* Basierend auf den
aktuellen Fordersatzen des Landes ist dafiir insgesamt
ein Fordervolumen im niedrigen dreistelligen Millionen-
bereich zu kalkulieren.®” Im Bereich der Wasserstoff-
infrastruktur verfligt NRW derzeit (Stand: Mai 2023) iber
15 offentliche Wasserstofftankstellen fir Pkw sowie
zwei weitere in Planung / Realisierung (in Deutschland
insgesamt 91) und flinf Wasserstofftankstellen flir Nutz-
fahrzeuge (plus vier weitere in Planung / Realisierung).*®

Investitionen in Elektrolyseure und Wasserstoffspeicher
fordert das Land aktuell mit bis zu 2 Mio. Euro.*® In einer
aktuellen ver.di-Studie wird die erforderliche Summe
fir den Infrastrukturausbau und die Umstellung auf
alternative Antriebe (Batterie und Wasserstoff) im Rah-
men der Verkehrswende auf bis zu 1,9 Mrd. Euro jahrlich
fir NRW beziffert, das bedeutet ein Investitionsvolumen
von 19 Mrd. Euro fiir die kommenden zehn Jahre.1®

Diese Investitionen liegen jedoch nichtin alleiniger Lan-
desverantwortung, sondern sind maRgeblich von der
Privatwirtschaft (teilweise auch kommunale Stadtwer-
ke), unterstiitzt mit Bundes- und Landesfordermitteln,
durchzufiihren.

Schienenverkehr

NRW verfligt lber ein insgesamt auflergewohnlich
dichtes Verkehrsnetz, dass jedoch wie oben schon be-
schrieben auch bis an seine Grenzen belastet ist, und
die Situation auf der Schiene stellt sich nicht besser
dar als auf der Straf3e. Vor allem im Umfeld des Hafens
Duisburg ist das Schienennetz komplett tiberlastet und
die vielen Baustellen haben in den vergangenen Jahren
viele Verlader an ihre Grenzen gebracht. Vor allem die
Stahlindustrie ist auf den Schienengiiterverkehr ange-
wiesen.'o!

Fir Investitionen in die Schieneninfrastruktur ist pri-
mar der Bund zustandig. In den letzten Jahren wurden
die Bundes-Investitionen zwar merklich angehoben,
jedoch liegt Deutschland im europdischen Vergleich
der Pro-Kopf-Investitionen im unteren Mittelfeld, nur
Italien, Spanien und Frankreich investieren weniger.®?

Wahrend die Verkehrsleistung auf der Schiene in
Deutschland innerhalb der letzten 30 Jahre deutlich
zugenommen hat (Personenverkehr plus 50 Prozent,
Schienengiiterverkehr plus 90 Prozent), ist die Netz-
lange um knapp 15 Prozent geschrumpft. Seit einigen
Jahren investiert der Bund nun starker in das Schienen-
netz als in der Vergangenheit, halt sich aber beim Neu-
und Ausbau der Schienenwege nach wie vor zurtick,
sodass der Schrumpfungsprozess zwar gestoppt, aber
nicht umgekehrt wurde. Der Elektrifizierungsgrad liegt
in Deutschland derzeit bei rund 61 Prozent, bis 2030
sollen es 75 Prozent sein.!%

92 DVZ Deutsche Verkehrszeitung (2023)

93 Dieses sind zumeist private Investitionen, die jedoch mittels staatlicher Férderprogramme von Bund und Landern unterstiitzt werden.

94 Bundesnetzagentur (Stand: Mdrz 2023)

95 Weiterhin wurden im Landesprogramm ,,Emissionsarme Mobilitat“ zwischen 2017 und Ende 2021 etwa 140 Mio. Euro fiir 65.000 nicht 6ffentliche Ladepunkte,
50 Mio. Euro fiir die Anschaffung von Elektro- und Brennstoffzellenfahrzeugen und 10 Mio. Euro fiir E-Lastenfahrrader bewilligt. NRW-MW (2023c)

96 NRW-MW (2023c)

97 Die aktuelle Fordersumme fiir 6ffentlich zugéngliche Schnellladepunkte belduft sich auf 1.500 Euro pro Ladepunkt kleiner 50 kW und 250 Euro pro kW bei Lade-
punkten ab 50 kW. Zusatzlich werden auch Netzanschliisse mit bis 15.000 Euro bzw. 100.000 Euro bei Anschluss an das Mittelspannungsnetz gefordert.

ElektroMobilitstNRW (2023)

98 Der aktuelle Ausbaustand der Wasserstofftankstellen ist von H2 Mobility live abrufbar unter: https://h2.live/

99 ElektroMobilitatNRW (2023)
100 Nees/Scholz (2022), S.27.

101 Oberst, C. et al. (2022), S. 24ff.
102 Allianz pro Schiene (2023a)

103 Um dieses Ziel zu erreichen, wéren ab sofort rund 500 km Elektrifizierung pro Jahr notwendig, was eine erhebliche Steigerung der Ausbaugeschwindigkeit
voraussetzt, denn zwischen 2010 und 2021 lag der Wert bei nur durchschnittlich 65 km pro Jahr. Allianz pro Schiene (2023b)
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OPNV

Zur Verbesserung des OPNV startete NRW 2019 eine

OPNV-Offensive, die umfangreiche Investitionen bis

2031 umfasst:1o*

® 1 Mrd. Euro bis 2031 fiir die dringend notwendige
Erneuerung der Stadt- und StralSenbahnen,

m 180 Mio. Euro fiir das MaBnahmenpaket
»Robustes Netz |“ zur Beseitigung von Engpdssen
im Schienennetz,

m 140 Mio. Euro fiir die Reaktivierung stillgelegter
Schienenstrecken,

® 100 Mio. Euro fiir Schnellbus-Linien im
léndlichen Raum,

® 120 Mio. Euro fiir Modellprojekte zur
vernetzten Mobilitdt,

® 100 Mio. Euro fiir die Férderung der Einfiihrung
des landesweiten E-Tarifs,

® 600 Mio. Euro fiir die Kofinanzierung des GVFG-
Bundesprogramms fiir den Aus- und Neubau von
Straflenbahnen, U-Bahnen und S-Bahnen, fiir
Elektrifizierung und Reaktivierungen.

Ende 2020 wurde ein weiteres Investitionspaket liber
zusatzliche 172,5 Mio. Euro fiir Bus und Bahn verab-
schiedet, wovon 100 Mio. Euro in MalRnahmen fir ein
robustes Schienennetz investiert werden sollen, z. B. in
den Bau von Weichen, die Umleitungsverkehre ermog-
lichen (,,Robustes Netz I1“). Weitere 50 Mio. Euro wollen
Land, Bund und Deutsche Bahn gemeinsam in die Mo-
dernisierung von 14 Bahnhofen investieren.’®® Anfang
2022 wurde das Investitionspaket ,,Robustes Netz II*
um weitere 43 Mio. Euro flir acht MaRnahmen zwischen
Biinde und Hennef, Attendorn und Wuppertal aufge-
stockt. In beiden ,Robustes Netz“-Investitionspaketen
wurden zur Ertlichtigung der Schieneninfrastruktur ins-
gesamt 311 Mio. Euro bereitgestellt, z. B. fiir zusatzliche
Weichenverbindungen, neue Gleise oder zusatzliche Si-
gnalanlagen.'® Zusatzlich investiert die Deutsche Bahn
im Rahmen ihres Investitionsprogramms ,Neues Netz
fuir Deutschland“ 2022 rund 2 Mrd. Euro fiir Netz und
Bahnhofe in NRW.17 Damit werden rund 310 Kilometer
Gleise, 415 Weichen, 21 Briicken sowie 140 Haltepunkte
und Bahnhdéfe modernisiert und erneuert.®

Energienetze

Der Ausbau der Strom- und Gasnetze ist keine Landes-
aufgabe, sondern liegt bei den Netzbetreibern, die die-
sen Uber die Netzentgelte finanzieren.

Strom

Investitionen in Infrastrukturen zur Energieerzeugung,
-Ubertragung und -speicherung sind vornehmlich als
bundesweite Klimainvestitionen zu verstehen (Kap. 3.1).
Eine wesentliche Voraussetzung fiir eine erfolgreiche
Elektrifizierung von Wirtschaft und Gesellschaft ist der
Ausbau der Verteiler- und Ubertragungsnetzwerke.'®
Den Investitionsbedarf fiir Stromnetze an Land bis 2030
schatzt die Bundesnetzagentur deutschlandweit auf bis
zu ca. 102 Mrd. Euro, davon 55 Mrd. Euro fiir das Uber-
tragungsnetz und 47 Mrd. Euro fiir die Verteilernetze.}°
Andere Berechnungen ergeben fiir den Zeitraum 2021
bis 2030 einen geschéatzten Investitionsbedarf von min-
destens 120 Mrd. Euro fiir die Ubertragungsnetze und
von 50 bis 100 Mrd. Euro fiir die Verteilernetze.*

Die Landesregierung NRW hat 2021 eine Studie liber
den Netzausbaubedarf des Verteilernetzes in NRW ver-
offentlicht.’*> Denn insbesondere das Verteilernetz
steht im Zuge einer zunehmenden Sektorenkopplung
mit einem wachsenden Anteil an Elektromobilitat und
Warmepumpen als auch der Zunahme an dezentralen
Energiequellen vor groflen Herausforderungen. Damit
die Sektorenkopplung und Einbindung neuer Verbrau-
cher gelingen, missen die Netze erheblich ausgebaut
werden. Der besondere Bedarf des Netzausbaus be-
steht dabei schwerpunktmaRig auf der Niederspan-
nungsebene (entspricht tiber 60 Prozent der Gesamt-
investitionen). Auf der Ebene der Mittelspannung wird
der Ausbaubedarf hingegen als moderat bewertet.
Auf Hochspannungsebene besteht nur stellenweiser
Ausbaubedarf (rund zehn Prozent der Gesamtinvesti-
tionen), denn durch die historisch industrielle Pragung
NRWs und die hohe Bevolkerungsdichte verfiigt NRW
Uber ein vergleichsweise leistungsstarkes und strecken-
weise stark verknlpftes Hochspannungsnetz. 13

104 NRW-LR (2020)
105 Ebd.
106 NRW-LR (2022)

107 2022 soll bundesweit die Rekordsumme von 13,6 Mrd. Euro von Deutsche Bahn, Bund und Léndern in die Schieneninfrastruktur flieRen -

rund 900 Mio. Euro mehr als im Vorjahr.
108 AVV (2022)

109 Ausbau und Betrieb der Ubertragungsnetze fallen in den Aufgabenbereich des Bundes und werden von vier privaten Ubertragungsnetzbetreibern (UNB)

ibernommen, die vom Bund reguliert werden.
110 VDI Nachrichten (2021)
111 Krebs/Steitz (2021)
112 Greve, M. et al. (2021)
113 NRW-LT (2023)
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Der zu erwartende Investitionsbedarf fiir das Verteiler-
netz wurde fiir NRW insgesamt mit ca. 4,8 bis 6,0 Mrd.
Euro fiir das Jahr 2030 und mit ca. 9,0 bis 15,4 Mrd. Euro
fiir das Jahr 2040 beziffert. Dabei wurde bis 2030 eine
Entwicklung des Bestands auf rund 4 Mio. Elektrofahr-
zeugen und auf rund 1,6 Mio. Warmepumpen angenom-
men.!* Dieser Investitionsbedarf kann jedoch durch die
Nutzung flexibler Netze (gesteuertes Laden) gesenkt
werden und ungenutzte Netzpotenziale heben.

Gas

Das deutsche Gasleitungsnetz hat aktuell eine Lange
von rund 510.000 km (40.000 km Fernleitungsnetz und
470.000 km Verteilernetz), davon ca. 106.000 km in
NRW.'* Da die Warmeerzeugung fiir Gebaude in Zukunft
mittels Fernwarmenetzen oder Warmepumpenheizun-
gen klimaneutral werden soll, wird Gas als Brennstoff an
Bedeutung verlieren und der Bedarf an Gasanschliissen
sinken.!¢1m Jahr 2022 gab es in Deutschland insgesamt
718 Gasnetzbetreiber (Fernleitung- und Verteilernetz),
davon rund 130 in NRW. Der Netzentwicklungsplan
Gas 2020 bis 2030 der Fernleitungsnetzbetreiber (FNB)
schlagt ein Gesamtinvestitionsvolumen in Hohe von
8,5 Mrd. Euro vor, wovon 0,7 Mrd. Euro auf die Maltnah-
men der Griingasvariante entfallen, die u. a. die Umstel-
lung von ca. 1.100 km Erdgasleitungen auf Wasserstoff
vorsieht.!” Denn im Zuge der zunehmenden Nutzung
von Wasserstoff besteht die Moglichkeit, die bestehen-
den Erdgasleitungen umzunutzen und fir den Trans-
port von Wasserstoff aufzuriisten.!'® Dies wiirde deut-
lich geringere Investitionen erfordern als der Neubau
eines Wasserstoffnetzes. Der Investitionsbedarf ist zum
jetzigen Zeitpunkt nicht umfanglich quantifizierbar und
wird auch mafigeblich beim Bund liegen. Bezogen auf
die Netzlange in NRW wiirde das Investitionsvolumen,
1,77 Mrd. Euro betragen. So will der Bund bis 2030 eine
Wasserstoff-Industrie mit einer Elektrolyse-Leistung
von zehn Gigawatt aufbauen. Uneinigkeit herrscht noch
dariiber, wie ein offentliches, bundesweites Wasser-
stoffnetz finanziert werden konnte. Dafiir sind Inves-
titionen in Hohe von 6 Mrd. Euro flir das H_-Netz 2030
und 18 Mrd. Euro fiir das H_-Netz 2050 erforderlich.'*
Bei einem kalkulatorischen Anteil von rund 20 Prozent
fiir NRW entsprache das dann ca. 1,2 Mrd. Euro bzw.
3,6 Mrd. Euro. Zusatzlich zum Transportnetz sind weitere
erhebliche Investitionen in Elektrolyseure zur Erzeu-
gung von Wasserstoff, Kavernen zur Speicherung etc.

erforderlich, um Wasserstoff zukiinftig in groRen Men-
gen im Verkehrssektor, in der Industrie (z. B. Stahl) und
in Raffinerien sowie zur Erzeugung von Strom und Fern-
warme einsetzen zu kdnnen.

Im Februar 2023 hat das Land NRW erstmals zusammen
mit Vertretern der Energiewirtschaft eine gemeinsame
Netzplanung fiir Strom, Gas und Wasserstoff vorgelegt,
in der beispielsweise auch berticksichtigt wird, inwie-
weit dann Gasleitungen auch fiir den Transport von
Wasserstoff genutzt werden kdnnen. Das fiir den auf
Klimaneutralitat ausgerichteten Netzausbau benétigte
Investitionsvolumen wurde aber nicht konkret beziffert,
sondern lediglich in Milliardenh6he angedeutet.'?

Wéarmenetze

Ein wesentlicher Baustein zum Erreichen der Klimaziele
ist die Warmewende, denn Raumwarme, Prozesswarme
und Warmwasser machen ungefahr die Halfte des Ener-
gieverbrauchs in Deutschland aus. Im Zuge der verstark-
ten Nutzung erneuerbarer Energien im Warmebereich
sowie des neuen Gebaudeenergiegesetzes (GEG) spielt
der Ausbau von Nahwarmenetzen eine grofe Rolle. Der
Anteil des durch Warmenetze gedeckten Warmebedarfs
in Deutschland wird von derzeit ca. zehn Prozent deut-
lich ansteigen, und kommunale Unternehmen spielen
dabei als mogliche Betreiber dieser Warmenetze eine
wichtige Rolle.’* Aber auch die Bundeslander konnen
den Ausbau erneuerbarer Warmenetze voranbringen,
einerseits durch die Umstellungihrer der landeseigenen
Liegenschaften auf netzgebundene Warmeversorgung
und andererseits durch entsprechende kommunale
Forderprogramme. Experten veranschlagen in einer
Studie von 2019 den Ausbau des Fernwarmenetzes in
Deutschland mit 20 Mrd. Euro.**> Der Anteil flir NRW
wirde demnach bezogen auf die Einwohnerzahl bei
4,3 Mrd. Euro liegen.

Das Land NRW férdert den bedarfsgerechten Ausbau
und die Transformation von Nah- und Fernwarmenet-
zen (Zuwendungen bis zu 65 Prozent der Investitions-
kosten) durch das Landesforderprogramm ,progres.
nrw - Nah- und Fernwarme*“ sowie das operationelle
Programm flir den EFRE.NRW 2021 bis 2027.'2 Im
Herbst 2022 ist zudem die neue Bundesférderung fiir
effiziente Warmenetze (BEW) gestartet. Bis 2026 stehen
rund 3 Mrd. Euro fiir die erneuerbare Warmeerzeugung

114 NRW-MW (2021)

115 Daten vom DVWG deutscher Verein des Gas- und Wasserfaches e. V. (14.06.2023)

116 Dennoch haben die Verteilernetzbetreiber 2019 fast 1 Mrd. Euro in ihr Netz investiert und in den kommenden Jahren sind dhnlich hohe Investitionen geplant.

Man hofft, die Gasnetze dann in Zukunft mit Wasserstoff weiternutzen zu kdnnen.

117 Bundesnetzagentur (2021)
118 Umweltbundesamt (2022)
119 FNB Gas (2021)

120 NRW-MW (2023a)

121 https://www.waermewende.de/waermewende/kommunale-waermewende/waermenetze/

122 Krebs/Steitz (2019)
123 NRW-MW (2022)
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etwa aus Geothermie, Solarthermie und dem Einsatz
von Groflwarmepumpen sowie weitere Warmenetz-
infrastruktur zur Verfiigung.'** Schatzungen des BMWI
gehen zudem derzeit davon aus, dass fiir die Dekarboni-
sierung der groRen Fernwarmenetze Investitionen von
jeweils rund 500 Mio. Euro erforderlich sind.'* Eine
Untersuchung von 2021 weist flir NRW 336 Fernwarme-
netze aus mit einer Lange von insgesamt rund 4.700 km,
davon 35 GroRnetze mit einer Trassenlange von Uber
80 km.'® Fir die Dekarbonisierungskosten dieser
35 GroRnetze wiirden demnach allein 17,5 Mrd. Euro
anfallen, dies entsprache in den kommenden zehn Jah-
ren bis 2033 einem jahrlichen Investitionsbedarf von
rund 1,75 Mrd. Euro. Hinzu kdmen die Kosten fir die
Dekarbonisierung der bestehenden kleinen Netze.

Im Zuge des aktuell erlassenen GEG werden die Lander
seitens des Bundes dann durch das kommende Warme-
planungssetz (WPG)'? verpflichtet, bis spatestens 2028
eine verbindliche (kommunale) Warmeplanung zu
erarbeiten, wie sie ihre Heizinfrastruktur klimaneutral
umbauen wollen (delegierbar an die Kommunen). Die
kommunale Warmeplanung zielt darauf ab, die Pla-
nungssicherheit fiir alle 6ffentlichen und privaten Inves-
titionen zu erhdhen, die sich auf die Warmeversorgung
vor Ort auswirken. Damit soll den lokalen Akteuren eine
verbindliche Orientierung geben werden, in welchem
Teil des Gemeindegebiets welche Art der Warmever-
sorgung (leitungsgebunden oder dezentral und in Ver-
bindung mit klimaneutralen Energietrdgern) vorrangig
eingesetzt werden soll. ?® Insbesondere der Ausbau und
die Dekarbonisierung der Fernwarmenetze werden hier
eine entscheidende Rolle spielen und dadurch sicher-
lich auch beschleunigt werden, was entsprechende In-
vestitionsbedarfe nach sich ziehen wird (siehe oben).'?

Zusammenfassung der Investitionsbedarfe in die
Infrastruktur fiir das Land NRW

Wie oben dargelegt besteht in den kommenden Jahren
fir Bund, Lander und Kommunen ein hoher Investi-
tionsbedarf in die Infrastruktur. Die Ergebnisse der obi-
gen Zusammenstellung geben einen Anhaltspunkt Gber
die jeweiligen Bedarfe. Die groRten Positionen entfallen
dabei auf die Verkehrsinfrastruktur (Stral3en, Briicken,
Schiene) und Verkehrswende, den Ausbau der Energie-
netze (Verteilernetz Strom, Gas und Wasserstoff) sowie
die Dekarbonisierung und den Ausbau der Warmenetze.
Nicht alle Infrastrukturen liegen dabei aber in alleiniger
Landesverantwortung. So sind der Ausbau der Energie-
netze als auch der Aufbau eines Wasserstoffnetzes oder
eines deutschlandweiten Schnellladenetzes keine origi-
naren Aufgaben des Landes, sodass hier erst einmal kei-
ne Investitionskosten festzuhalten sind. Die erforder-
lichen Investitionen fiir den Ausbau der Warmenetze
und die Dekarbonisierung bestehender Netze werden
vermutlich nur anteilig durch den Bund gedeckt wer-
den, sodass hier noch weitere Investitionsbedarfe bei
den Landern und Kommunen entstehen konnen, die
sich derzeit aber nicht abschéatzen lassen. Die Investi-
tionsbedarfe fiir Landstraen und deren Briicken sind
jedochin alleiniger Landesverantwortung und belaufen
sich auf insgesamt rund 11,8 Mrd. Euro, was bei einem
Abarbeiten in den kommenden zehn Jahren jahrlich
1,2 Mrd. Euro bedeuten wiirde. Hinzu kommen Investi-
tionsbedarfe fiir die Verkehrswende (OPNV, Rad,
Schiene) und den Ausbau der Infrastruktur fiir alterna-
tive Antriebe (rund 1,9 Mrd. Euro jahrlich), die aufgrund
des Engagements der Wirtschaft und des Bundes fiir
das Land schwieriger zu beziffern sind.

Um die Entwicklung der Investitionsaufgaben des Lan-
des und das Abarbeiten des Investitionsstaus kontinu-
ierlich zu evaluieren, wird ein zweijahrlich erscheinen-
der Infrastrukturbericht, wie ihn Schleswig-Holstein
erstellt, von uns als sehr geeignet erachtet.

124 BMWK (2022a)

125 BMWI (2022)

126 NRW-LANUV (2021)

127 BMWSB (2023a)

128 Okozentrum NRW (2023)

129 Der Gesetzentwurf soll Anfang Juli 2023 vom Bundeskabinett beschlossen werden und dann in das parlamentarische Verfahren gehen.
Bis Ende des Jahres soll das Gesetz vom Bundestag beschlossen werden und anschlieBend in Kraft treten.
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Investitionsbedarfe flir ausgewdhite Bereiche der

Infrastruktur in NRW

Bedarfe fiir ausgewahlte
Infrastrukturen in EUR:

Summe
Breitbandférderung des Landes )
(2023-2025)
Verkehrsinfrastruktur des Landes
(Straen, Briicken, Radwege)
Verkehrswende / OPNV & Ausbau der 19 Mrd
Infrastruktur fiir alternative Antriebe ’
Stromnetz (Verteilernetz) 2030 4,8-6 Mrd.
Gasnetz 2030 1,77 Mrd.
Wasserstoffnetz 2030 1,2 Mrd.
Warmenetze 21,8 Mrd.

(Ausbau und Dekarbonisierung)

Gesamtinvestitionsbedarf

landesseitig

pro Jahr* Summe pro Jahr*
- 400 Mio. 133 Mio.

- 11,8 Mrd. 1,2 Mrd.
1,9 Mrd. o o
480-600 Mio. * **

177 Mio. *x o

120 Mio. * o

2,2 Mrd. *x *x

* bezogen auf einen 10-Jahres-Zeitraum, in dem der Investitionsbedarf abgearbeitet wird
** Landesanteil ist aufgrund des Engagements von Bund und Privatwirtschaft nicht eindeutig quantifizierbar

3.3 Wohnungswesen

Das Recht auf Wohnen ist menschenrechtlich verankert
(Art. 11 UN-Sozialpakt) und die Verfligbarkeit bezahl-
baren Wohnraums zahlt zu den lebensnotwendigen
Gemeingltern, die staatlich zu gewahrleisten sind.
Das Recht auf Wohnen birgt weit mehr als nur den An-
spruch auf ein Dach liber dem Kopf. Das Menschenrecht
fordert neben der Verfligharkeit und dem Schutz des
angemessenen Wohnraums einen offenen, diskrimi-
nierungsfreien und bezahlbaren Zugang zu Wohnraum
sowie eine menschenwiirdige Wohnqualitat.’** Der DGB
hat in seinem Grundsatzprogramm das Recht auf Woh-
nen explizit hervorgehoben und dem Staat im Rahmen
der Wohnraumférderung und des sozialen Wohnungs-
baus eine besondere Verantwortung zugewiesen: ,,Eine
bezahlbare Wohnung gehort zu den grundlegenden
Bedirfnissen jedes Menschen. Auch fiir die Bezieher-
innen und Bezieher unterer und mittlerer Einkommen,
flir Familien mit Kindern und fir dltere Menschen muss
es davon ein ausreichendes Angebot geben. Darum
brauchen wir weiterhin sozialen Wohnungsbau und die
Forderung von Wohneigentum fiir diese Bevolkerungs-
gruppen und eine soziale Mietpolitik.“13!

In Deutschland befindet sich der Wohnungsmarkt mitt-
lerweile in einer Krise, wobei vor allem das Segment
des bezahlbaren Wohnens bzw. der Sozialwohnungen

durch einen signifikanten Nachfrageiiberhang gekenn-
zeichnet ist. Trotz des nach wie vor hohen Bedarfs an
bezahlbaren Wohnungen und 6kologisch-energetischer
Sanierungen ist der Wohnungsbau mittlerweile dras-
tisch eingebrochen und der Bau bezahlbarer Wohnun-
gen fast zum Stillstand gekommen. Die aktuelle Krise
am Wohnungsmarkt verlangt nach neuen Konzepten,
wie in einer Situation der Investitionszurtickhaltung im
privaten Bausektor die wohnungspolitischen Ziele im
Bund und in den Bundeslandern eingehalten werden
konnen.

Die Versorgung mit bezahlbarem Wohnraum und die
Preisentwicklung im Bereich der Wohnimmobilien
war in den letzten Jahren Gegenstand heftiger poli-
tischer Auseinandersetzungen und massiver Kraft-
anstrengungen, um der Krise am Wohnungsmarkt Herr
zu werden. Gegenwartig zahlen 49,2 Prozent der rund
8,4 Mio. Miethaushalte in deutschen Grof3stadten mehr
als 30 Prozent ihres Nettoeinkommens fir ihre Miete
(brutto, warm).*? Vor allem in Regionen, die eine stabile
Bevolkerungsentwicklung aufweisen, bedarf es mehr
denn je kommunaler bzw. 6ffentlicher Initiativen, um die
Angebotsliicken auch nur einigermalen zu schlief3en.

Laut Wohnungsmarktbericht 2022 der NRW.BANK ha-
ben sich die Rahmenbedingungen fiir Investitionen in
den Wohnungsbau mittlerweile deutlich verschlech-

130 Der Paritatische (2023)
131 DGB (1996)
132 Holm et al. (2021), S. 105
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tert. ,Unter den Folgen eingeschrankter Lieferketten,
Preissteigerungen in allen Bereichen, Verzogerungen
bei Bauprojekten und der Rezessionserwartung leidet
auch das Investitionsklima.“*** Im langerfristigen Trend
hat sich der Wohnungsmarkt in NRW nur schleppend
entwickelt. Auch wenn in den zuriickliegenden zehn
Jahren ein leichter Aufschwung bei den neu erstellten
Wohnungen zu verzeichnen war, konnte das Niveau
an neu geschaffenen Wohnungen aus den 90er Jahren
nicht wieder erreicht werden (Abb. 16).

Vor diesem Hintergrund 6ffnete sich die Schere von
Angebot und Nachfrage merklich, mit der Folge, dass
sich die Durchschnittsmieten in NRW zwischen 2011
und 2021 um mehr 35,5 Prozent erhohten (Abb. 17).
Vor allem im sozialen Wohnungsbau konnte ein weite-
res Abschmelzen des Bestandes an mietgebundenen
Wohnungen nicht verhindert werden. Von den rund
9,16 Mio. Wohnungen in NRW gab es im Jahr 2021 noch
442.295 Sozialwohnungen und damit 2,2 Prozent
weniger als im Vorjahr.3* 2021 wurden 4.370 preisge-
bundenen Wohnungen fertiggestellt.!* Diese Zugdnge
zum Bestand preisgebundener Wohnungen reichen
nicht aus, um die Abgange zu kompensieren. Das Ange-
bot bezahlbarer Wohnungen hat sich damit - wie in

anderen Bundeslandern auch - weiter verschlechtert.
Ohne eine Neubauforderung auf hohem Niveau wiir-
de die Zahl preisgebundener Mietwohnungen bis zum
Jahr 2030 um 44 Prozent zurlickgehen.®** Nicht zuletzt
aufgrund der neuerlichen Investitionszurlickhaltung
der Wohnungswirtschaft ist keine Kehrtwende am sozi-
alen Wohnungsmarkt erkennbar, sodass die 6ffentliche
Hand gefordert ist, dem mangelnden Angebot bezahl-
barer Wohnungen durch eigene Initiativen entgegenzu-
wirken.

Das in Deutschland vorherrschende Wohnraumforder-
modell subventioniert Wohnungsbauten gegen eine
Bindungsfrist bei Mieten und Belegungsrechten. Diese
Bindungsfrist betragt je nach Programm und Bundes-
land 15 bis 35 Jahre.® In NRW betréagt die Bindefrist
25 oder 30 Jahre. Nach der Bindungsfrist fallt die Woh-
nung dem Eigentlimer ohne Auflagen zu und der Staat
muss fiir neue Belegungsrechte und Mietpreisbindun-
gen neue Forderungen auflegen. Im Ergebnis fordert der
Staat damit aus allgemeinen Steuermitteln den Aufbau
privaten Vermdgens, wahrend der offentliche Kapital-
stock hierdurch nicht erhoht wird. Die verteilungspoliti-
sche Wirkung dieser Subventionen erscheint fragwiirdig.

133 NRW.BANK (2022a), S. 8
134 NRW.BANK (2022b), S. 2
135Ebd., S.6
136 Ebd., S.2

137 Zur Abwendung von Volksinitiativen hat Hamburg Ende 2022 einer Bindungsfrist von 100 Jahren zugestimmt

(und einem Verkaufsstopp von stadtischen Wohnungen und Grundstticken).

Fertigstellungen von Wohnungen in NRW

(in Wohn- und Nichtwohngebd&uden)
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In NRW ging im Jahr 2022 im Vergleich zu 2021 die Zahl
der Fertigstellungen geforderter Sozialwohnungen mit
nur 3.993 Wohnungen um fast ein Viertel zuriick. Insge-
samt wurde 2022 die Forderung fiir 7.919 Wohnungen
bewilligt.’*® Dabei handelte es sich zum einen Teil um
Neubauten, zum anderen Teil um den Umbau und die
Sanierung bereits bestehender Wohnungen. Die For-
dersumme belief sich auf rund 1,1 Mrd. Euro (knapp
140.000 Euro pro Wohnung, 2021 957 Mio. Euro fir
7.319 Wohnungen), die aber den sinkenden Bestand an
Sozialwohnungen nicht kompensieren konnte, weil die
Dynamik der Bereitstellung von Sozialwohnungen mit
der Dynamik des Herausfallens aus der Mietpreisbin-
dung nicht Schritt halten konnte.**

Bedarfsberechnung fiir den sozialen Wohnungsbau
in NRW

Nach einer Bedarfsprognose von GEWOS werden in NRW
im Durchschnitt von 2018 bis 2025 51.200 und von 2026
bis 2040 46.000 Wohneinheiten (WE) pro Jahr beno-
tigt.*® Aufgrund der Verschlechterung des wirtschaft-
lichen Umfeldes ist gegenwartig aber nicht abzusehen,
wann am nordrhein-westfalischen Wohnungsmarkt
wieder das von der Landesregierung vorgegebene Ziel
von 51.000 WE (langfristig 46.000 WE) pro Jahr erreicht
werden kann. Der vom Bund und vom Land bereitge-
stellte Forderrahmen reicht auf absehbare Zeit nicht
aus, um privaten Investoren einen hinreichenden An-
reiz zu geben, den Wohnungsbau neu zu beleben. Umso
dringlicher erscheint es, dass sich die Anstrengungen
des Landes darauf richten, im sozialen Wohnungsbau
zu investieren. Als Trager flir den Bau von Sozialwoh-
nungen bieten sich insbesondere die kommunalen
Wohnungsgesellschaften und Wohnungsbaugenossen-
schaften an. Denkbar ist in diesem Zusammenhang
auch die Option einer Landeswohnungsbaugesell-
schaft, wie sie vom DGB in NRW gefordert wird.**

138 Hier ist zu unterscheiden zwischen den geférderten Neubauwohnungen, die innerhalb eines Haushaltsjahres realisiert werden, und den erteilten Bewilligungen
fiir Neubauwohnungen, deren Realisierung sich erst in der Folgezeit konkretisiert. Nicht selten werden bewilligte Forderungen z. B. aus Griinden der Zinsentwick-

lung nicht in Anspruch genommen.

139 https://www1l.wdr.de/nachrichten/landespolitik/bilanz-wohnraumfoerderung-100.html
140 GEWOS (2020), als Richtschnur gilt hier das Szenario 0, auch https://www.mhkbd.nrw/presse-und-medien/pressemitteilungen/ministerin-ina-scharrenbach-bis-
2040-werden-nordrhein-westfalen-im-durchschnitt-rund-46000-wohneinheiten-pro-jahr-benoetigt-land-legt-neue-wohnungsmarktprognose-vor

141 DGB-NRW (2022a)

Angebotsmieten: Entwicklung
der Mietpreisspanne und
Mittelwerte verschiedener
Marktsegmente in NRW
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Einkommen, Mieten und
Eigentumspreise in NRW -
Entwicklung im Vergleich
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Bemerkenswert ist, dass es in NRW keine Bedarfsprog-
nose fiir das Segment des sozialen Wohnungsbaus gibt,
die ndher Aufschluss dariiber geben kdnnte, wieviel
Sozialwohnungen mittel- bis langfristig jahrlich gebaut
werden missen, um das jahrliche Auslaufen von Sozial-
bindungen zu kompensieren und einen Bestandsaufbau
zu ermoglichen. Hier wird hilfsweise auf Schatzungen
des Mieterbundes in NRW zuriickgegriffen. Danach ist
ein jahrlicher Zuwachs von 25.000 WE im sozialen Woh-
nungsbau in NRW erforderlich.*? Dieser Wert scheint
auch plausibel, wenn man das Vorhaben der Ampel-
koalition heranzieht, pro Jahr 100.000 Sozialwohnun-
gen in Deutschland zu bauen. Heruntergebrochen
auf NRW entspricht dieses Ziel des Bundes der Schat-
zung des Mieterbundes, wenn der Bevolkerungsanteil
(21,5 Prozent) und die groRe Zahl von Stadten in NRW
beriicksichtigt wird.

Die Studie ,,Bauen und Wohnen in der Krise“ des Ver-
bandebiindnisses ,Soziales Wohnen beziffert die Neu-
baukosten von Wohnungen nach dem Standard des Ge-
baudeenergiegesetzes (GEG) auf 3.707 Euro pro gm.'*
Eine durchschnittliche Sozialwohnung hat hier 60 gm.
Unterstellt dass Wohnungen nicht nur neu gebaut
werden, sondern auch Bestandswohnungen gekauft,
saniert und umgebaut werden, sinken die Gestehungs-
kosten auf 2.816 Euro pro gm (je ein Drittel Neubau,
Sanierung und Umbau).**

Da davon auszugehen ist, dass sich die privaten Inves-
toren in den kommenden Jahren nicht nur insgesamt
beim Wohnungsbau, sondern insbesondere auch im
Bereich des sozialen Wohnungsbaus zuriickhalten wer-
den, wird sich die Liicke am sozialen Wohnungsmarkt
nur durch verstarkte Anstrengungen seitens des Landes
im Verein mit den betroffenen Kommunen bzw. den

kommunalen und genossenschaftlichen Wohnungs-
gesellschaften schlieBen lassen.’* Eine Landeswoh-
nungsbaugesellschaft, wie sie vom DGB gefordert wird,
kdnnte dabei ein geeignetes Instrument fiir eine soziale
Wohnungsbaupolitik sein, die dauerhaft bezahlbaren
Wohnraum schafft.

Fur unsere Kalkulation notwendiger, zusatzlicher 6ffent-
licher Investitionen unterstellen wir, dass 50 Prozent
des jahrlichen Bedarfs an neuen Sozialwohnungen auf
dem Ublichen Forderweg bereitgestellt werden. Hierbei
sei weiterhin unterstellt, dass mit den neuen Forder-
bedingungen 50 Prozent der Investitionen vom Land
bezuschusst werden. Diese 12.500 Sozialwohnungen
werden zu 100 Prozent neu gebaut. Die Neubaukosten
(inkl. anteiligem Grund) betragen 3.707 Euro pro
gm. Die Kosten betragen damit (12.500 WE x 60 gm x
3.707 Euro) 2,78 Mrd. Euro. 50 Prozent entfallen auf den
Landeszuschuss: 1,39 Mrd. Euro.

Die anderen 50 Prozent der jahrlich 25.000 neuen
Sozialwohnungen schafft das Land z. B. durch die
Landeswohnungsgesellschaft durch Neubau, Sanie-
rung und Umbau. Die Durchschnittskosten betragen
hier 2.816 Euro pro gm. Der Aufwand betragt mithin
(12.500 WE x 60 gm x 2.816 Euro) 2,11 Mrd. Euro.

Demnach liegt der Landesaufwand in diesem Rechen-
modell bei 3,5 Mrd. Euro pro Jahr. Die Wohnungsfor-
derung des Landes wurde in der laufenden Legislatur-
periode auf9 Mrd. Euro deutlich aufgestockt.*® Bezogen
auf eine fiinfjahrige Legislaturperiode betragt die rech-
nerische jahrliche Forderung 1,8 Mrd. Euro. Zum be-
rechneten Bedarf besteht eine Liicke von 1,7 Mrd. Euro
pro Jahr.

142 Deutscher Mieterbund NRW (2023)
143 Pestel/ARGE (2023)

144 Walberg et al. (2022), S. 44

145 Windels, Torsten (2023)

146 Pressemitteilung des Bauministeriums NRW vom 15.02.2023, https://www.mhkbd.nrw/presse-und-medien/pressemitteilungen/foerdern-was-wohnungen-
schafft-mehrjaehrige-oeffentliche-wohnraumfoerderung-im-land-nordrhein-westfalen-wird-bis-2027-mit-neun-milliarden-euro-ausgestattet

Investitionsbedarf des Landes NRW fiir den

sozialen Wohnungsbau

MaBBnahmen Wohnen

Sozialwohnungen (insgesamt 25.000 Wohnungen/Jahr)

davon: 50 Prozent {iblicher Forderweg mit 50 Prozent Zuschuss
davon: 50 Prozent Landeswohnungsbaugesellschaft (12.500 Wohnungen)

Wohnraumforderung NRW (verstetigt bis 2032)

Investitionsliicke

2023-2032  Jihrlich
Mrd.EUR  Mio. EUR
35,00 3.500
13,90 1.390
21,10 2.110
18,00 1.800
17,00 1.700
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In diesem Zusammenhang ist auch auf das Eckpunkte-
papier ,Neue Wohngemeinnitzigkeit (NWG)“ des Bun-
desministeriums fiir Wohnen, Stadtentwicklung und
Bauwesen vom 14.06.2023 zu verweisen.!” Gemal}
Koalitionsvertrag der Ampelkoalition will die Bundes-
regierung die 1990 abgeschaffte Wohngemeinniitzigkeit
wieder einfiihren. Damit bestiinde wieder die Moglich-
keit, Anbieter von dauerhaft giinstigem Wohnraum im
Wohnungsmarkt zu etablieren und den Bestand an be-
zahlbaren Wohnungen wirksam zu erhohen.

3.4 Gesundheitswesen

Krankenhauser

Wie Uberall in Deutschland unterliegt die Krankenhaus-
landschaft auch in NRW einem tiefgreifenden Wandel,
der sich in der Entwicklung der Krankenhaus- und
Bettenzahlen sowie in deren Verteilung auf offentliche,
freigemeinniutzige und private Krankenhaustrager
widerspiegelt. Die Entwicklungen sind dabei durchaus
heterogen. Wahrend die Anzahl der Krankenhauser zwi-
schen 1994 und 2019 im Bundesschnitt um knapp ein
Fiinftel gesunken ist, ist siein NRW im gleichen Zeitraum
um fast ein Drittel zurlickgegangen (Tab. 4). Der Riick-
gang der Krankenhausbetten in NRW war in diesem
Zeitraum um 3,5 Prozentpunkte hoher als deutschland-
weit, jedoch weist das Bundesland weiterhin eine liber-
durchschnittliche Bettendichte auf. Dieser generellen

Entwicklung steht ein erheblicher Anstieg stationarer
Behandlungsfalle gegeniiber, der in NRW leicht tber
dem Bundesdurchschnitt lag. Die Verweildauer ist in
NRW aber leicht unterdurchschnittlich, ebenso die
Bettenauslastung. Aufgrund der speziellen Corona-
Situation zeigen die Zahlen fiir 2020 einen deutlichen
Riickgang der Behandlungsfélle (und damit auch der
Bettenauslastung) gegeniiber dem Vorjahr und sind da-
her hier gesondert ausgewiesen. Die Corona-Pandemie
hat auf der einen Seite die strukturellen Schwéchen of-
fengelegt, andererseits den Strukturanpassungsdruck
im Krankenhausbereich weiter erhoht.*®

Beziiglich der Tragerschaft gibt esin NRW einen deutlich
geringeren Anteil an Betten in 6ffentlicher und privater
Tragerschaft im Vergleich zum Bundesschnitt, wahrend
der Anteil gemeinniitziger Trager hier stark dominiert
und doppelt so hoch ist wie bundesweit. Dies ist durch-
aus eine besondere Situation, denn generell lasst sich in
den letzten drei Jahrzehnten eine Zunahme bei den An-
teilen privater Trager und eine Abnahme bei den 6ffent-
lichen und gemeinniitzigen Tragern beobachten, wobei
diese Entwicklung auf Ebene der Anzahl der Kranken-
hauser nochmal deutlich ausgepragter ist als bezogen
auf die Bettenzahl, da unter den privaten Kliniken sehr
viele kleine Spezialkliniken sind, wahrend die Grund-
versorgung dann oft 6ffentlicher oder gemeinniitziger
Natur ist.*

147 BMWSB (2023b)

148 Vgl. die aktuellen Reformvorschlage des Bundesgesundheitsministers und die kontroverse Diskussion hierum, z. B. Redaktionsnetzwerk Deutschland,
,WViele Kliniken werden die Lauterbach-Reform gar nicht mehr erleben®, Interview mit Gerald Gaf3, Vorsitzender Deutsche Krankenhausgesellschaft, 19.06.2023

149 Deutsche Krankenhausgesellschaft (2022)

Struktur und Entwicklung der Krankenhauslandschaft in NRW und

Deutschland

NRW

Anzahl der Krankenhduser 2020 (Verdnderung 1994-2020) | 337 (-30,5%)

Anzahl der Betten 2020 (Veranderung 1994-2020)

Bettendichte 2020 (Betten/10.000 Einwohner)
(Veranderung 1994-2020)

Anzahl stationérer Félle 2019 (Verdnderung 1994-2019)

Anzahl stationdrer Falle 2020 (Verdanderung zum Vorjahr)

Verweildauer 2020 (Veranderung 1994-2020)

Bettenauslastung 2020 (Verdanderung zum Vorjahr)

Tragerschaft bezogen auf aufgestellte Betten 2020:
offentlich

gemeinniitzig

privat

Quelle: Deutsche Krankenhausgesellschaft 2022, S. 41ff., eigene Zusammenstellung
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114.917 (-24,6%)
64,1 (-25,2%)

4,6 Mio. (+27,9%)
4,0 Mio. (-13,9%)
7,0 Tage (-44,3%)
67,0% (-12,4%)

30,1%
60,6%
9,4%

Deutschland
1.903 (-18,6%)
487.873 (-21,1%)

58,7 (-22,7%)

19,4 Mio. (+25,1%)
16,8 Mio. (-13,4%)
7,2 Tage (-40%)
67,3% (-12,8%)

47,6%
32,5%
19,9%
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Die Investitionsforderung fiir Krankenhauser stellt eine
gesetzliche Aufgabe der Lander dar. Jedoch befindet
sich die Investitionsquote deutschlandweit seit Jahren
im Sinkflug - von 9,7 Prozent im Jahr 1991 auf mittler-
weile nur noch rund 2,7 Prozent im Jahr 2020 und da-
mit nochmal um 0,5 Prozentpunkte niedriger als noch
2019.%%° Die volkswirtschaftliche Investitionsquote
lag im Jahr 2020 demgegeniiber bei 21,9 Prozent und
Ubertraf damit die auf die Kosten aller Krankenhduser
bezogene Investitionsquote nun mittlerweile um das
Siebenfache.’ Alle maf3geblichen wissenschaftlichen
Analysen gehen jedoch von einer erforderlichen In-
vestitionsquote von sieben bis acht Prozent fiir Kran-
kenhduser aus.’ Das heildt, dass in den vergangenen
Jahrzehnten ein enormer Sanierungsstau in den Kran-
kenhausern entstanden ist, der gewaltige Investitions-
anstrengungen fiir die Lander in den kommenden Jah-
ren bedeutet und gleichzeitig fortwahrend wachst. So
hat sich der ,bestandserhaltende Investitionsbedarf
der Krankenhauser in Deutschland von 6,1 Mrd. Euro
im Jahr 2019 auf 6,3 Mrd. Euro im Jahr 2021 erhoht. Zur
Verfligung gestellt wurden den Kliniken von den Lan-
dern im Jahr 2021 jedoch nur rund 3,3 Mrd. Euro.'>* Die
Krankenhaus-Investitionsquoten sind je nach Bundes-
land sehr heterogen und fielen im Jahr 2020 gegeniiber
2019 in den meisten Bundeslandern etwas geringer aus.
Im Jahr 2020 lag NRW mit einer Investitionsquote von
2,8 Prozent nur an zehnter Stelle der Bundeslander,

ahnlich wie auch im Vorjahr. Je Krankenhausbett wur-
den im Jahr 2020 im Bundesdurchschnitt 7.751 Euro
(Vorjahr: 7.388 Euro) an Investitionsfordermitteln von
den Bundeslandern bereitgestellt. Auch hier lag NRW
trotz geringer Steigerung zum Vorjahr im Jahr 2020 mit
6.463 Euro im Bundesvergleich im unteren Mittelfeld.
Im Zeitraum von 1991 bis einschlieRlich 2020 wurden
in den Bundeslandern insgesamt 96,9 Mrd. Euro zur
KHG-Investitionsfoérderung zur Verfliigung gestellt,
je Krankenhausbett entspricht das durchschnittlich
222.174 Euro, wobei dieser Betrag im Bundesgebiet va-
rilert und am geringsten in NRW mit 154.912 Euro aus-
fallt.r=

Abschéatzung des Investitionsbedarfs
Krankenhdauser

Laut dem 2022 aktualisierten Investitionsbarome-
ter des RWI belduft sich der forderfahige jahrliche
Investitionsbedarf der Krankenhduser in NRW auf
1,27 Mrd. Euro. Diese Summe wird jahrlich bendtigt,
um das vorhandene Sachanlagevermogen erhalten
zu kénnen (Ist-Ansatz!*®). Da das Land nur knapp die
Halfte davon zur Verfligung stellt, betragt die jahrliche
Forderliicke 645 Mio. Euro. Ein Soll-Ansatz, der auch
das inzwischen hohere Preis- und Leistungsniveau
beriicksichtigt, beziffert den jahrlichen Investitions-
bedarf sogar mit 1,87 Mrd. Euro und damit eine Forder-
licke von 1,23 Mrd. Euro. Der so errechnete jahrliche

150 Die Investitionsquote beinhaltet die Investitionen in Relation zu den Gesamtkosten der Krankenhauser.

151 Deutsche Krankenhausgesellschaft (2022), S. 89.

152 https://ku-gesundheitsmanagement.de/2021/07/07/finanzierungsluecke-niedersachsen/

153 Deutsche Krankenhausgesellschaft (2022), S. 84.
154 Deutsche Krankenhausgesellschaft (2022), S. 93f.
155 RWI/hcb (2022)

156 Der Ist-Ansatz orientiert sich am Investitionsbarometer NRW 2016 und ermittelt die Investitionen, die notwendig sind, um die jahrlichen Abschreibungen auszu-
gleichen und so das bestehende (forderféhige) Sachanlagevermdgen konstant zu halten. Der beschriebene Ist-Ansatz unterschatzt den Investitionsbedarf, wenn
eine mogliche Unterkapitalisierung fortgeschrieben wird und wird, daher um den Soll-Ansatz ergénzt auf Basis eines Benchmarkings zur Darstellung von
Soll-Zustanden. Benchmarks fiir den Soll-Ansatz sind Krankenhéuser, z. B. in den neuen Bundeslandern, die als nicht unterinvestiert gelten, basierend auf der
Annahme, dass sie in der Vergangenheit alle notwendigen Investitionen durchgefiihrt haben. (RWI/hbc 2022)

Investitionsbedarf Krankenhéuser

Kalkulations-Szenario

Investitionsforderung

Zusatzlich:

Konservativ KG-NRW

RWI (Ist-Ansatz)

RWI (Soll-Ansatz)

Abbau des Investitionsstaus nach Restbuchwerten

Abbau des Investitionsstaus nach Anschaffungs- und
Herstellungskosten

Bedarf 2023-2033 Bedarf pro Jahr
in Mrd. EUR in Mio. EUR
6,25 625

2,0-4,0 200-400
6,45 645
12,3 1.230
8,1 810
13,8 1.380
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Investitionsbedarf berlicksichtigt dabei nicht den in der
Vergangenheit durch unterlassene Investitionen ent-
standenen Investitionsstau, der zusatzlich abgebaut
werden musste. Dieser betrug nach Berechnungen des
RWI im Jahr 2019 in NRW rund 8,1 Mrd. Euro zu Rest-
buchwerten und 13,8 Mrd. Euro zu Anschaffungs- und
Herstellungskosten. Die jahrlichen Investitionsforder-
mittel des Landes sind, bezogen auf die Erlose der Kran-
kenh&user, von vier Prozentim Jahr2007 auf 2,8 Prozent
im Jahr 2019 gesunken. Parallel zeigt die Untersuchung,
dass es immer weniger Krankenhausern gelingt, mit In-
vestitionen aus Eigenmitteln den Substanzverlust auf-
zuhalten; so verfiigen zwei Drittel aller Krankenhduser
Uber gar keine oder héchstens schwache Ressourcen
fir Investitionen. Die Krankenhausgesellschaft NRW be-
fiirchtet eine unkontrollierte Abwartsspirale, der aktiv
entgegengetreten werden muss, beispielsweise mit
der Einrichtung eines Landesstrukturfonds, der in den
kommenden fiinf Jahren mindestens zwei Mrd. Euro
umfassen sollte, sodass damit abhangig vom Grad der
Umsetzung jahrlich 200 bis 400 Mio. Euro zur Verfligung
stehen.®’

Pflegeinfrastruktur

Mit dem demografischen Wandel wéachst die Herausfor-
derung, fiir alle pflegebediirftigen Personen eine men-
schenwirdige, qualitativ hochwertige und bezahlbare
Pflege sicherzustellen. Auf demografische Prognosen
gestiitzte Untersuchungen gehen davon aus, dass der
Bedarf nach professionell erbrachter Pflege deutlich
steigen wird.**® Diese Entwicklung wird insbesondere
die Kommunen vor groRRe Herausforderungen stellen,
da Pflege im Wesentlichen vor Ort stattfindet. Dabei
findet die professionelle Pflege keineswegs ausschliel3-
lich oder Uberwiegend in kommunaler Tragerschaft
statt. Zu unterscheiden sind in diesem Zusammen-
hang offentliche (kommunale) Trager, freigemeinniit-
zige Trager und private Trager. Offentliche Trager sind
Korperschaften des offentlichen Rechts, wie Stadte
oder Gemeinden. Als freigemeinniitzige Trager treten
vor allem die Wohlfahrtsverbdnde auf. Bei offentlichen
und freigemeinniitzigen Tragern stehen keine Gewinn-
absichten im Vordergrund, wahrend privat getrage-
ne Pflegeeinrichtungen gewinnorientiert agieren.'®
Pflegerische Versorgung findet stationar, professionell
ambulant oder informell statt.’®® Der Pflegemix - das
Verhaltnis der drei Trager zueinander - spiegelt die Ver-
sorgungsstruktur und Inanspruchnahme pflegerischer
Versorgungsleistungen in einer bestimmten Region

wider und gestaltet sich in den einzelnen Bundelandern
und ihren Landkreisen ausgesprochen heterogen.®!

In NRW galten im Dezember 2021 rund 1,19 Mio. Men-
schen und damit 6,6 Prozent der Bevolkerung als
pflegebediirftig im Sinne des Pflegeversicherungs-
gesetzes (Elftes Buch Sozialgesetzbuch), davon wurden
86 Prozent zu Hause versorgt. Die Uibrigen 14 Prozent der
Pflegebediirftigen (ca. 167.000 Personen) wurden
2021 in vollstationdrer Dauer- oder Kurzzeitpflege in
Pflegeheimen versorgt.’® Im Jahr 2021 wurden in NRW
177.008 vollstationare Pflegeplatze erfasst.’®®

In der aktuellen Pflegemodellrechnung von IT.NRW
(Stand: Juni 2023) auf Grundlage der Ergebnisse der
aktuellen Bevolkerungsvorausberechnung flir NRW
2021 bis 2050/2070 sowie Daten der amtlichen Pflege-
statistik und der Bevolkerungsfortschreibung aus den
Jahren 2019 und 2021 wird fiir NRW u. a. der Bedarf
von Pflegeplatzen in stationdrer Dauerpflege bis zum
Jahr 2070 prognostiziert.*** Demnach wird der Bedarf
an stationdren Pflegepléatzen bis zum Jahr 2060 auf
255.400 ansteigen, mit dem starksten Anstieg zwischen
2040 und 2050. Ab 2060 sinkt der Bedarf dann wieder
ab auf 245.600 Platze im Jahr 2070. Bis 2060 ist dieser
Modellrechnung zufolge dann von einem zusatzlichen
Bedarfvon 78.392 Pflegeplatzen (bezogen auf2021) aus-
zugehen. Bis 2030 ist zunadchst von einem Mehrbedarf
von 11.592 Platzen auszugehen. Allerdings gilt in NRW,
wie in anderen Bundeslandern auch, der Grundsatz
»,ambulant vor stationar®, sodass ein Teil der prognos-
tizierten zusatzlichen Pflegeplatze durch MaRnahmen
der ,Ambulantisierung“ ersetzt werden konnten. Eine
andere Ursache fiir nicht vorgenommene Investitionen
zur Schaffung von Pflegeplatzen mag darin liegen, dass
gerade im Pflegebereich ein besonders ausgepragter
Fachkraftemangel existiert. Dieser Fachkraftemangel ist
aber vor allem auch Ausdruck nicht hinreichend attrak-
tiver Arbeitsplatze und unzureichender Ausbildungs-
kapazitdten in der Pflege. Dabei handelt es sich um
Defizite, deren Bewaltigung nicht zuletzt auch Aufgabe
der 6ffentlichen Hand ist.

157 Krankenhausgesellschaft Nordrhein-Westfalen (2022): https://www.kgnw.de/presse/pressemitteilungen/2022-01-19-investitionsbarometer-nrw, 19.01.2022

158 Heger (2021), S. 152ff., Bertelsmann/Prognos (2016)
159 Bertelsmann/Prognos (2016), S. 33

160 Dabei sind Schnittmengen moglich. Zum Beispiel konnen pflegende Angehdérige (informell) durch einen Pflegedienst (professionell ambulant) bei der Versorgung
unterstiitzt werden oder generell ambulant versorgte Pflegebediirftige werden bei Bedarf kurzzeitig in (teil-)stationdren Einrichtungen versorgt.

161 Bertelsmann/ Prognos (2016), S. 11

162 IT.NRW (2022): https://www.it.nrw/nrw-860-prozent-der-pflegebeduerftigen-wurden-2021-zu-hause-versorgt-18466. (10.11.2022)
163 ITNRW Pflegestatistik: https://www.it.nrw/statistik/eckdaten/pflegeheime-verfuegbare-plaetze-und-pflegebeduerftige-am-15-dezember-631 (Stand: 16.11.2022)
164 IT.NRW (2023): Pressemitteilung vom 14.06.2023, https://www.it.nrw/zahl-der-pflegebeduerftigen-menschen-nrw-steigt-bis-2050-um-fast-ein-drittel-125128
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Abschédtzung des Investitionsbedarfs Pflege

Die Investitionskosten fiir Pflegeeinrichtungen sind von
den Pflegebediirftigen zu tragen (§ 82 SGB XI Finanzie-
rung der Pflegeeinrichtungen).’® In der nachfolgenden
Abschatzung gehen wir davon aus, dass ein Mehrbedarf
von 11.592 Pflegeplatzen bis 2030 besteht. Bei Pflege-
platzen handelt es sich grundsatzlich um Gemeingiiter,
die im Zweifelsfall von der offentlichen Hand zu er-
bringen sind. Die hierfiir erforderlichen Investitionen
refinanzieren sich allerdings durch die von den Bewoh-
ner*innen der Pflegeeinrichtungen zu erbringenden
Umlagen. Die Vorfinanzierung zusatzlicher Pflegeplatze
liegt bei den jeweiligen Tragern. D. h. fiir kommunale
Einrichtungen besteht ein entsprechender Investitions-
bedarf, der durch die Pflegeversicherung, die Pflege-
bediirftigen und die Inanspruchnahme von Zuschiissen
der Sozialkassen refinanziert wird. Fiir die Landesebene
ergibt sich hier kein unmittelbarer Investitionsbedarf.

Nach Schétzungen von Expert*innen sind fiir den Bau
eines Pflegeheims mit 100 Pflegeplatzen etwa 100.000
Euro pro Platz zu kalkulieren, soweit nach der Heimmin-
destbauverordnung gebaut wird. Aufgrund der aktuellen
Baukostenentwicklung ist zusatzlich mit Mehrkosten von
rund 20 Prozent zu rechnen. Damit ergeben sich bis zum
Jahr 2030 fiir die Schaffung von 11.592 Pflegeplétzen
Investitionskosten in Hohe von mindestens 1,4 Mrd. Euro
(200 Mio. Euro pro Jahr). Modernisierungsinvestitionen
im Bestand der Pflegeeinrichtungen sind in dieser Sum-
me noch nicht eingerechnet. Ebenfalls sind die Kosten
fir die Schaffung zusétzlicher Ausbildungskapazitdten
in der Pflege nicht berlicksichtigt. Und ein hoher Bedarf
an weiteren Investitionen ab 2030 ist bereits abzusehen
und kann auf Basis der ITNRW Pflegemodellrechnung
wie folgt kalkuliert werden (ohne weitere Kostensteige-
rungen).'s

165 Soweit Pflegebediirftige aufgrund ihrer Einkommenslage diese Kosten nicht tragen kdnnen, haben sie grundsétzlich Anspruch auf Unterstiitzung des Sozialamtes.

166 IT.NRW (2023)

Investitionsbedarfe: Pflegeinfrastruktur

Pflegemodell- Anzahl stationére Zusatzlich benotigte Jahrlich** Gesamtbedarf**
Rechnung IT.NRW Pflegebediirftige stationare Platze* Mio. EUR Mrd. EUR

2030 188.600 11.592 200 1,39

2040 207.500 18.900 227 2,27

2050 249.100 41.600 499 4,99

2060 255.400 6.300 75,6 0,76

2070 245.600 - - -

*2021 gab es in NRW 177.008 vollstationare Platze
**Kalkulationskosten 2022: 120 TEUR/Platz, ohne weitere Kostensteigerungen

3.5 Bildung

Bildung ist origindre Landesaufgabe und gleichsam ein
wesentlicher Faktor fir Wachstum und Wettbewerbs-
fahigkeit der Wirtschaft, fiir die Starkung der Innovati-
onskraft, fiir Fachkraftesicherung und zur Bewaltigung
der Transformationsaufgaben. Fiir den Einzelnen ist
Bildung der Schliissel fiir Teilhabe, Aufstieg und Wohl-
stand. Bildung ist zudem aus Unternehmenssicht tiber
alle Branchen hinweg neben der Digitalisierung eines
der prioritdren politischen Handlungsfelder.**” Als not-
wendige MaRnahmen werden dabei von der Wirtschaft
vor allem die digitale Ausstattung an Schulen und Uni-
versitaten, die Starkung digitaler Kompetenzen als
auch die Erhéhung des allgemeinen Bildungsniveaus
und die Forderung der MINT-Facher gefordert.®®

Laut INSM-Bildungsmonitor 2022 zdhlt NRW mit sei-
nem Bildungssystem derzeit zu den Schlusslichtern
in Deutschland.’ In der jahrlichen Erhebung belegte
NRW im vergangenen Jahr in der Gesamtbewertung
der 13 Handlungsfelder im Vergleich mit den anderen
Bundeslandern gemeinsam mit Brandenburg nur den
drittletzten Platz (Abb. 19). Schlechter schneiden nur
noch Sachsen-Anhalt und Bremen ab. Spitzenreiter
sind Sachsen, Bayern und Thiiringen.*”

In den einzelnen Handlungsfeldern des Bildungs-
monitors weist NRW jedoch deutliche Unterschiede auf
(Abb. 20). Starken weist das Land bei den Handlungs-
feldern Zeiteffizienz (1. Platz) und Internationalisierung
(7. Platz) auf. Verbesserungsbedarf gibt es vor allem in
den Handlungsfeldern Ausgabenpriorisierung, Schul-

167 IW-Zukunftspanel 12/2020, 37. Befragungswelle; Demary et al., 2021
168 Anger/Pliinnecke (2022)

169 Anger/Pliinnecke (2022)

170 Anger/Pliinnecke (2022), S. 139
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Gesamtbewertung der Bundeslédnder im INSM-Bildungsmonitor 2022

70

65

Quelle: Anger/Pliinnecke) (2022), S. 139

qualitat, Bildungsarmut, berufliche Bildung und Betreu-
ungsbedingungen.'™ Besonders schlecht schneidet das
Land also beim Thema Bildungsausgaben ab, denn
verglichen mit den anderen Landern gibt NRW im Ver-
haltnis zu seinen sonstigen Ausgaben den geringsten
Betrag fiir seine Schulen aus.'™ Zum ersten Mal wurde
im Bildungsmonitor auch die Digitalisierung betrachtet,
hier liegt das Land im Mittelfeld (8. Platz).!™

Fiir die mehr als 5.000 6ffentlichen Schulen in NRW be-
steht ein hoher Investitionsbedarf, denn mindestens die
Halfte der Schulgebadude weist einen Sanierungsbedarf
auf.'™ Zwar hat das ,,Gute Schule 2020“-Gesetz aus der
letzten Legislaturperiode an vielen Schulen bereits zu
Verbesserungen gefiihrt, der Bedarf an Renovierungen
und Modernisierungen ist jedoch nach wie vor sehr
hoch. Das KfW-Kommunalpanel 2023 hat fiir die Schu-
len in Deutschland insgesamt einen Investitionsstau in
Hohe von mittlerweile 47,4 Mrd. Euro ermittelt, davon
entfallen rund 10 Mrd. Euro auf NRW.1"> Zum Vergleich:
Das ,Gute Schule 2020%- Programm hatte ein Gesamt-
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volumen von 2 Mrd. Euro lber vier Jahre.'™ Zwischen
2011 und 2021 entfielen durchschnittlich 10,8 Prozent
der 6ffentlichen Bauinvestitionen in NRW auf den Schul-
bau, wobei seit 2018 aufgrund der Forderprogramme
des Landes ,,Gute Schule“ und ,,Moderne Schule“ einen
deutlichen Anstieg der Schulbauinvestitionen gab.
sTrotz der positiven Entwicklung der letzten Jahre in-
vestiert NRW mit 17 EUR pro Einwohner (in Preisen des
Jahres 2015) im Durchschnitt der Jahre 2011 bis 2021
mit Abstand am wenigsten. Die Flachenldnder inves-
tierten dagegen 50 EUR jahrlich. Bayern investiert mit
104 EUR pro Kopf sechsmal so viel wie NRW.“ (Abb. 21)*""

Neben dem Sanierungsstau stellt der aktuelle Lehrkraf-
temangel aber auch in NRW derzeit die groRRte Heraus-
forderung fiir die Schulen dar, so sind derzeit rund
8.000 der rund 157.000 Lehrerstellen unbesetzt.'” Die
meisten Stellen sind in den Grundschulen unbesetzt.
Insgesamt ist die Fachkraftellicke — auch durch neu ge-
schaffene Stellen - in den vergangenen Jahren deutlich
angestiegen.

171 Anger/Pliinnecke (2022), S. 165ff.

172 In NRW fallen die 6ffentlichen Bildungsausgaben in Relation zu den &ffentlichen Gesamtausgaben im Vergleich der Bundesldnder am geringsten aus. Die Relation
der Bildungsausgaben pro Teilnehmer zu den Gesamtausgaben der 6ffentlichen Haushalte pro Einwohner*innen fallt dabei in allen betrachteten Bildungsberei-
chen relativ schlecht aus. Die Landesausgaben pro Schiilerin an den Grundschulen sind mit 6.300 Euro (Bundesdurchschnitt: 7.400 Euro) in NRW gut 0,93-mal so
hoch wie die staatlichen Gesamtausgaben pro Kopf, der Bundesdurchschnitt lag jedoch bei 1,12. Bei den Hochschulen betrug die entsprechende Relation fiir das
Jahr 2020 in NRW 1,48 und im Bundesdurchschnitt 1,73 (Anger/Pliinnecke (2022), S. 167).

173 Anger/Pliinnecke (2022)
174 https://www.gew-nrw.de/schulsanierung.html

175 KfW (2023a) und GEW (2021): https://www.gew.de/aktuelles/detailseite/bundestagswahl-2021-gew-so-den-investitionsstau-beseitigen
176 https://www.land.nrw/pressemitteilung/ministerin-schulze-stellte-foerderprogramm-gute-schule-2020-vor (04.11.2016)

177 Nees/Scholz (2022), S. 24

178 https://www1l.wdr.de/nachrichten/lehrer-stellen-nrw-schulen-unbesetzt-100.html (01.12.2022) und https://www.landtag.nrw.de/portal/WWW/dokumenten-
archiv/Dokument/MMV17-6405.pdf (Vorlage an den Unterausschuss Personal des Haushalts- und Finanzausschusses des Landtags Nordrhein-Westfalen vom

04.02.2022)
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Abb. 20 NRW im INSM-Bildungsmonitor 2022
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Quelle: Anger/Pliinnecke (2022), S. 166

Abb. 21 burchschnittliche Schulbauinvestitionen
2011-2021 pro Einwohner im Vergleich
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Quelle: Nees/Scholz (2022), S. 24
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Investitionsbedarfe Bildungsinfrastruktur in NRW

Bereiche Gesamtbedarfin Mrd. EUR | jahrlich* in Mio. EUR
Schulen 10,0 1.000

Hochschulen 6,0 600
Universitatskliniken 6,0 600
Studierendenwohnheime 0,7 70

* bezogen auf einen 10-Jahres-Zeitraum, in dem der Investitionsbedarf abgearbeitet wird

In der friihkindlichen Bildung stellt der Fachkrafte-
mangel eine Herausforderung dar. Der Landerreport
Friithkindliche Bildungssysteme der Bertelsmann Stif-
tung prognostiziert flir NRW bis 2030 in verschiedenen
Szenarien einen Mangel von bis zu 67.000 Fachkréften
in diesem Bereich. Gleichzeitig fehlen ({ber
100.000 Platze, um den Rechtsanspruch aller Kinder
erfiillen zu kénnen.*™ Die Ausgaben der &ffentlichen
Hand (Land und Kommunen) fiir Angebote der Kinder-
tagesbetreuung sind in den vergangenen Jahren
deutlich gestiegen und betrugen 2019 pro Kind unter
sechs Jahren in NRW durchschnittlich 6.119 Euro
(bundesweiter Durchschnitt: 6.535 Euro), das sind rund
1.650 Euro mehr als 2012. Im Zeitraum 2011 bis 2020
wurden in NRW fiir die Kindertagesbetreuung offentli-
che Investitionsausgaben!® in Hohe von rund 1,5 Mrd.
Euro getatigt, was etwas weniger als zehn Prozent der
Gesamtausgaben in Hohe von rund 16 Mrd. Euro in
Deutschland entspricht.'!

Betrachtet man die Zahlen der Schulabganger*innen
und Studienanfénger*innen, so fallt auf, dass in NRW
mehr Personen an den Hochschulen studieren als im
Land dasAbiturbzw. die Fachhochschulreife erlangen. 2
Das Land zieht also mit seiner breit aufgestellten Hoch-
schullandschaft (14 Universitdten, sieben staatliche
Hochschulen fiir Musik und Kunst, 16 Fachhochschulen,
25 anerkannte private und kirchliche Hochschulen
sowie fiinf Verwaltungshochschulen) Studienan-
fanger*innen aus anderen Bundesléndern oder dem
Ausland an. Der Sanierungsstau an den Hochschulen
in NRW wurde jedoch im Jahr 2021 bereits mit uber
6 Mrd. Euro beziffert. Hinzu kommen weitere 6 Mrd.
Euro Sanierungsstau fiir die Universitatskliniken
(Kap. 3.4). Dieses Volumen wurde von der Landesregie-
rung bereits 2017 ausgewiesen und trotz der seitdem
getatigten Investitionen konnte der Sanierungsbedarf

durch fortschreitende Abnutzung an anderen Stellen
in den vergangenen Jahren nicht vermindert werden.
Zusatzlich besteht ein Investitionsbedarf von 700 Mio.
Euro fiir Neubauten und Sanierungen von Studieren-
denwohnheimen. Fiir die Jahre 2018 bis 2022 waren im
Landeshaushalt insgesamt eine Mrd. Euro zur Sanie-
rung der Hochschulen vorgesehen sowie zusatzliche
Mittel fir ,groRe Sanierungsfalle®.’®*

179 Bock-Famulla K., Girndt, A., Vetter T. & Kriechel, B. (2021)
180 hier nur gemeinsam fiir Bund, Lander und Kommunen ausgewiesen
181 Bock-Famulla, K. et al. (2022)

1822021 haben 103.699 Personen in NRW ein Studium begonnen, davon 56.838 an Universitdten und 38.450 an Fachhochschulen. 2021/22 haben 70.570 Schulabgan-
ger das Abitur erlangt und 7.590 die Fachhochschulreife (Statistiken des Landesbetriebs IT.NRW 2023; https://www.it.nrw/statistik/gesellschaft-und-staat/bildung-

und-kultur).

183 Forschung und Lehre (01.06.2021): Nordrhein-Westfalen: Sanierungsstau an Hochschulen und Unikliniken unvermindert -

Forschung & Lehre (https://www.forschung-und-lehre.de)
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Exkurs: Landesinstrumente zur Flachenentwicklung
und Brachflachenrecycling

Das wirtschaftliche Umfeld ist aufgrund der geopoli-
tischen, sozial-6kologischen und digitalen Transfor-
mation im Begriff, sich stark zu verandern und damit
neue Anforderungen an die gewerbliche Flachenpoli-
tik zu stellen. Reshoring, neue Standorte fiir Wind- und
Solaranlagen sowie die mit ihr verbundenen Vorleis-
tungsindustrien, Wasserstoffproduktion, Chip- und
Batteriefabrikansiedlungen etc. erzeugen neue Stand-
ortmobilitaten und damit Erwartungen an qualitativ
und quantitativ anspruchsvolle Gewerbeflachen. Der
gewerbliche Flachenvorrat ist hingegen knapp und
regional hochst ungleich verteilt. Vor allem Bundeslan-
der, die wie NRW eine hohe Siedlungsdichte aufweisen,
sind in dieser Situation besonders gefordert. Einerseits
sind in den urbanen Regionen wie dem Ruhrgebiet mit
seinen historisch gewachsenen Strukturen nur geringe
disponible Flachenpotenziale gegeben. Aufgrund der
nach wie vor zunehmenden Bevolkerung wachst ande-
rerseits der Druck, zusatzliche Wohnbaufldchen bereit-
zustellen. Dariiber hinaus schwindet mit den spiirbar
werdenden Folgen des Klimawandels die Akzeptanz,
noch verfligbare Freifldchen zu versiegeln. Die inter-
regionale Flachenkonkurrenz und damit verbundene
Nutzungskonflikte nehmen vor diesem Hintergrund
splirbar zu, vielfach zulasten der Erschliefung von Ge-
werbeflachen.

In dieser Gemengelage geht es in NRW darum, Flachen-
potenziale durch die Reaktivierung bzw. Aufbereitung
altlastverdachtiger Zechen-, Industrie- und Verkehrs-
brachen sowie militdrische Liegenschaften fiir neue
Nutzungen zu mobilisieren. NRW hat zur Aufbereitung
von Altlasten vielfaltige MalRnahmen und Initiativen
entwickelt, die primar auf die Zustandigkeiten der kom-
munalen Ebene bei der Umsetzung des Flachenma-
nagements abstellen. Die Landesregierung unterstutzt
dabei die Kommunen durch Fordermittel, rechtliche
Instrumente und fachliche Beratung.’® Zur Unterstiit-
zung der Kommunen wurde bereits 1983 ein spezielles
Forderprogramm fiir kommunale Malinahmen der Ge-
fahrenermittlung und -abwehr bei Altlasten aufgelegt
und im Laufe der Zeit durch Einbeziehung unterschied-
licher Analyse- und Bewertungsverfahren weiterent-
wickelt. Dabei werden die kommunalen MaRnahmen
zur Erkundung und Sanierung von Altlasten sowie fiir
weitere MaRnahmen des Bodenschutzes durch das For-
derprogramm ,Bodenschutz- und Altlastenférderung®
unterstltzt, fiir das auch Mittel der EU bereitgestellt

werden.’® Mit ihrem Mallnahmenpaket zur intelligen-
ten und effizienten Flachenentwicklung will die Landes-
regierung den Flachenverbrauch weiter eindammen.
Bausteine sind u. a. die Entwicklung eines Brach-
flachenkatasters oder eines Flachenzertifikathandels
unter Kommunen.® Zu diesem Zweck hat die Landes-
regierung die Initiative NRW.URBAN beauftragt, die
erforderlichen Rahmenbedingungen sicherzustellen.

Flachenpolitik ist vornehmlich eine kommunale Aufga-
be. Vor diesem Hintergrund ist es folgerichtig, dass die
NRW-Landesregierung auf die Kooperation und Kom-
petenz der Stadte und Gemeinden setzt und sich da-
bei auf die Verbesserung der Rahmenbedingungen des
kommunalen Flachenmanagements fokussiert. Auf der
Basis der vorliegenden Daten lasst sich allerdings nicht
feststellen, ob die ergriffenen MalRnahmen hinreichend
finanziell unterlegt und der gegebene Forderrahmen fiir
eine erfolgreiche Umsetzung einer nachhaltigen Fl&-
chenpolitik ausreicht.

Fordermoglichkeiten ergeben sich vor allem aus dem
aktuellen GRW-Programm (Gemeinschaftsaufgabe zur
Verbesserung der regionalen Wirtschaftsstruktur 2022
bis 2027)¥" mit einem Gesamtvolumen rund 1,3 Mrd.
Euro. Dieses Programm bietet ein breites Forderspek-
trum einschlieBlich der Flachenreaktivierung. Am
06. Juni 2023 ist die aktuelle Infrastrukturrichtlinie des
Regionalen Wirtschaftsférderungsprogramms (RWP)
in Kraft getreten. Forderschwerpunkte bilden u. a. die
ErschlieRungvonIndustrie-und Gewerbegebieten sowie
die Errichtung sowie der Ausbau von Gewerbezent-
ren.'® Die Forderung erfolgt aus Mitteln der GRW, dem
Europaischen Fonds fiir regionale Entwicklung (EFRE)
und dem NRW-Haushalt, wobei in den Richtlinien eine
Reihe von Konditionalitdten aufgefiihrt werden, deren
Einhaltung Voraussetzung fiir eine Forderung ist.'®
Mittel zur Brachflachenforderung stellt insbesondere
die Stadtebauforderung mit einem Gesamtvolumen von
rund 346 Mio. Euro zur Verfligung, in deren Rahmen eine
Brachflachenforderung aus dem Teilprogramm ,Wachs-
tum und nachhaltige Erneuerung® (stddtebauliche Neu-
ordnung sowie die Wieder- und Zwischennutzung von
Industrie-, Verkehrs- oder Militarbrachen einschliel3lich
Nutzungsanderungen) moglich ist. Darliber hinaus exis-
tieren in NRW weitere Programme mit einem speziell
regionalen Zuschnitt (z. B. ,,5 StandorteProgramm“1%°),

184 https://www.umwelt.nrw.de/umwelt/umwelt-und-ressourcenschutz/boden-und-flaechen/altlastensanierung-und-flaechenrecycling
185 https://www.umwelt.nrw.de/umwelt/umwelt-und-ressourcenschutz/boden-und-flaechen/foerderung

186 https://www.land.nrw/pressemitteilung/platzsparend-intelligente-und-effiziente-flaechenentwicklung

187 https://www.nrwbank.de/de/foerderung/foerderprodukte/15354/regionales-wirtschaftsfoerderungsprogramm-rwp---gewerblich.html

188 https://www.wirtschaft.nrw/foerderung-von-regionen

189 https://www.wirtschaft.nrw/system/files/media/document/file/2023-06-06_mbl.-nrw.pdf
190 https://www.land.nrw/pressemitteilung/bund-laender-vereinbarung-unterzeichnet-5-standorteprogramm-fuer-die-besonders-vom
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4. Offentliche
Finanzen

4.1 Finanzlage des Landes''

Durch die sehr unterschiedlichen haushaltstechnischen
Abbildungen der Schutzschirme gegen die Folgen der
Corona-Pandemie sowie den Krieg gegen die Ukraine
sind die Landerkernhaushalte seit 2020 nur noch
schwer miteinander vergleichbar. So bildet NRW seinen
25 Mrd. EUR-Rettungsschirm zur Bewaltigung der
Corona-Pandemie als Sondervermogen®® vollstandig
auflerhalb des Kernhaushalts ab. Dies verzerrt die Zah-
len des Kernhaushalts im Vergleich zu anderen Bundes-
landern erheblich.'** Abhilfe soll hier die VergroRerung
des Bezugsrahmens schaffen, durch eine grofiere Zeit-
spanne (Durchschnitt 2011 bis 2021) und den Einbezug
der Extrahaushalte. Da die Arbeitsteilungen zwischen
Landern und Kommunen unterschiedlich ausgestaltet
sind, werden auch die kommunalen Haushalte einbe-
zogen.

NRW ist seit 2010 strukturelles Nehmerland im Lander-
finanzausgleich (LFA, siehe Exkurs). Ursachlich ist
der erhebliche industrielle Strukturwandel, der das
Bundesland bis heute belastet.

Ausgaben: Die Gesamtausgaben der Kern- und Extra-
haushalte von Land und Kommunen je Einwohner*in
lagen in NRW im Durchschnitt der Jahre 2011 bis 2021
um 8,6 Prozent liber dem Mittelwert der westdeutschen
Flachenlander (Abb. 23). Die Personalkosten des Lan-
des je Einwohner*in lagen in diesem Zeitraum leicht
(1,35 Prozent) und die Investitionsausgaben erheblich
(12,3 Prozent) unter diesem Durchschnitt. Als Resul-
tat des industriellen Strukturwandels belasten hohe
Sozialausgaben die Finanzen des Landes. So lag die
Arbeitslosenquote im Mai 2023 mit 7,1 Prozent deutlich
liber dem westdeutschen Wert (5,2 Prozent).

Einnahmen: Die Gesamteinnahmen pro Einwohner*in
lagen von 2011 bis 2021 um 7,7 Prozent Uber dem
Mittelwert der westdeutschen Flachenldnder. Die
Steuereinnahmen pro Kopf lagen dagegen um 3,4 Pro-
zent unter dem Durchschnitt. Auch dies ist Ausdruck der
Strukturprobleme des Landes mit einer nur schwachen
Produktivitatsentwicklung und entsprechend schwa-
cher Dynamik der Einkommen.**

Verschuldung: Wie in anderen Bundeslandern war die
Finanzpolitik in NRW bis 2019 darauf ausgerichtet, die
ab 2020 geltende Schuldenbremse strukturell einzuhal-
ten. 2018 und 2019 wurden Uberschiisse im Haushalt
(Kern- und Extrahaushalte) erzielt und die Riicklagen
gestarkt. Erst die Corona-Krise fiihrte 2020 wieder zu
einem hohen Defizit (Abb. 22). Die Verschuldung je Ein-
wohner*in ist nach einem Rickgang bis 2018 wieder
deutlich angestiegen (Abb. 24). Sie ist die hdchste unter
den westdeutschen Flachenlandern. Die Zinsausgaben-
quote aus der hohen Staatsverschuldung ist aufgrund
der niedrigen Zinsen von 6,8 Prozent (2012) auf 1,7 Pro-
zent (2021) stark gefallen (Abb. 25). Mit der Zinswende
der Europaischen Zentralbank im Juli 2022 wird die
Zinsbelastung aber wieder zunehmen.*

191 NRW wird mit den westdeutschen Flachenlander (BW, BY, HE, NI, RP inkl. ihrer Kommunen) verglichen. Fiir die ostdeutschen Bundeslénder galten bis 2020 andere
Finanzregelungen und Stadtstaaten sind finanzpolitisch anders strukturiert.

192 Sondervermdogen (SV) werden ,eingerichtet, um umfangreiche und mehrjéhrige MaRnahmen fiir einen ganz bestimmten Zweck zu finanzieren. Sondervermégen
werden per Gesetz errichtet (...). Sie werden wirtschaftlich getrennt vom tibrigen (Vermdgen) verwaltet und abgerechnet. Das Geld stammt aus dem normalen
Haushalt oder aus eigenen Einnahmen. Sondervermégen diirfen auch Kredite aufnehmen, wenn das Gesetz es vorsieht.“ BMF https://www.bundesfinanzministe-
rium.de/Content/DE/Standardartikel/Video-Textfassungen/Finanzisch-fuer-Anfaenger/textfassung-sondervermoegen.html (abgerufen am 06.06.2023)

193 J6Fin (2021), S. 224f.

194 Trotz der derzeit mangelnden Vergleichbarkeit der Landerhaushalte findet sich ein Strukturvergleich von Einnahmen und Ausgaben des Jahres 2022 zwischen
NRW und den westdeutschen Flachenléndern im Anhang (Tab. A4.1a).

195 Gemal Finanzplanung 2022 bis 2026 steigt die Zinslastquote in NRW bis 2026 wieder auf 3,4 Prozent (NRW-MF (2022b), S. 1
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Abb. 22 Einnahmen, Ausgaben, Finanzierungssaldo in NRW
(Land, Kern- und Extrahaushalte, Mio. EUR)
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Abb. 23 Gesamtausgaben Bundesldander
(je Einwohner, Lander/Kommunen, Kern- und Extrahaushalte)
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Abb. 24 Schuldenstand je Einwohner
(in EUR, Land und Kommunen, Kern- und Extrahaushalte)
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Abb. 25 Zinsausgabenquote
(in Prozent der Gesamtausgaben)
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Exkurs: NRW im Landerfinanzausgleich (LFA) -

ein Spiegel des Strukturwandels

Der Finanzausgleich zwischen Bund und Landern soll
durch Zuweisungen und Ausgleichszahlungen zur ,Ein-
heitlichkeit der Lebensverhaltnisse im Bundesgebiet”
(Art. 106 Il GG) beitragen.

Der Zeitverlauf des LFA zeigt den enormen Bedeutungs-
wandel, den NRW seit 1950 durchlaufen hat (Abb. 26).
Seit 1960 sinkt die relative Finanzkraft des Landes,
unterbrochen nur durch Anderungen im LFA (z. B. 1995
und 2020). In den 50er Jahren zahlte NRW 50 bis 60 Pro-
zent des LFA. Dieser Anteil fiel in den 60er Jahren auf

20 Prozent und lag bis 1976 zwischen 20 bis 30 Prozent.
Von 1979 bis 1994 lag er um Null. Mit Einbezug der neu-
en Bundesldnder und Berlins in den LFA (1995) zahlte
NRW wieder 30 Prozent des LFA. Erst 2010 kam NRW
in eine strukturelle Empfangerposition. Das Land be-
zieht seitdem bis zu zehn Prozent des LFA. Umgekehrt
ist das laut gegen den LFA opponierende Bayern erst
seit 1994 in einer strukturellen Zahlerposition. Bis 1980
vereinnahmte Bayern 10 bis 20 Prozent des LFA.™¢
Bayern stellt den LFA als eine Stid-Nord-Subvention dar,
dabei ist der LFA seit 1995 wesentlich eine West-Ost-
Forderung flir die neuen Bundeslander und Berlin, auf
die seit 1995 70 bis 85 Prozent des LFA entfallen.

196 Nees/Scholz (2022, S. 37f.) beschreiben die historische Deindustrialisierung NRWs und die Industrialisierung Bayerns anhand einiger Beispiele.

Landerfinanzausgleich seit 1950

(Anteile in Prozent des LFA-Gesamtvolumens)
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Quelle: BMF (nBLoBE=neue Bundesldnder ohne Berlin, positive Werte=LFA-Zahler, negative Werte=LFA-Empfanger)

4.2 Offentliche Investitionen in NRW

Der Anteil der Investitionen an den offentlichen Aus-
gaben stieg in NRW (inkl. Kommunen, Kern- und Extra-
haushalte) von 2018 bis 2020 von 8,4 auf 11,5 Prozent.
2021 fiel er aber wieder auf 9,8 Prozent zuriick. Im Ver-
gleich mit den anderen westdeutschen Flachenldandern
hat NRW im Durchschnitt der Jahre 2011 bis 2021 mit
9,8 Prozent die zweitniedrigste Investitionsquote, vor
Niedersachsen mit 9,5 Prozent (Abb. 27). Bayern konnte
in diesem Zeitraum mit 16,2 Prozent und Baden-Wiirt-
temberg mit 15,2 Prozent deutlich mehr investieren.
1 Prozentpunkt Investitionsquote entspricht mit dem

Ausgabenvolumen des Jahres 2021 in NRW 1,55 Mrd.
Euro. Mit der bayrischen Investitionsquote hatte NRW
von 2011 bis 2021 insgesamt 91,3 Mrd. Euro (durch-
schnittlich 8,3 Mrd. Euro pro Jahr) mehr investieren
konnen, als investiert wurde (136,7 Mrd. Euro). Dies
ware ein Zuwachs von 67 Prozent. Trotz Landerfinanz-
ausgleich schaffen die finanzstarkeren Bundeslander
mit erheblich hoheren Investitionen auch deutlich
bessere Wachstumsbedingungen, die damit wieder zu
mehr Steuereinnahmen fiihren. Die ,Einheitlichkeit der
Lebensverhaltnisse im Bundesgebiet” (Art. 106 Il GG)*"
ist damit eher nicht erfillt.

197 S. hierzu auch BMIBH (2019)
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Investitionsquoten

(Investitionen in Prozent der Ausgaben, inkl. Kommunen,

Kern- und Extrahaushalte)
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Quelle: BMF (2023a), S. 31

4.3 Haushaltspolitik in NRW
Krisenprogramme

Zur Abwehr der Folgen der Corona-Pandemie hat das
Landesparlament in Disseldorf im Marz 2020 mit der
Feststellung einer ,auflerordentlichen Notsituation®
gemaR § 18b Landeshaushaltsordnung (LHO) die Schul-
denbremse ausgesetzt und das Sondervermdogen (SV)
»NRW-Rettungsschirm,, tiber 25 Mrd. Euro beschlos-
sen (Tab. 5). Die hieraus resultierende Kreditaufnahme
soll ,konjunkturgerecht innerhalb von 50 Jahren“!®
getilgt werden. Das SV ,NRW-Rettungsschirm® steht
auBerhalb des Kernhaushalts. Die parlamentarische
Mitwirkung wird durch die Zustimmungspflicht des
Haushalts- und Finanzausschusses gesichert.'® Mit der
Haushaltsplanung 2023 wird das SV bereits zum Ende
2022 geschlossen.?® Und der im Haushaltsabschluss
2022 iiberraschend festgestellte Uberschuss von
1,9 Mrd. Euro wird vorzeitig zur Tilgung der Schulden
des SV ,,NRW-Rettungsschirm“ eingesetzt.>*

Zur Bewdltigung der Hochwasserkatastrophe im Juli
2021 stellte der Bund dem Land NRW 12,3 Mrd. Euro
bereit, fiir die das Land ein SV ,Wiederaufbauhilfe

__/\
~

2017 2018 2019 2020 2021

NI NW RP

Nordrhein-Westfalen 2021 einrichtete. Diese Hilfe wird
halftig vom Bund und den Landern finanziert. Zur Re-
finanzierung verzichten die Lander auf entsprechende
Anteile an der Umsatzsteuer. Bis 2050 kostet dies NRW
50 Mio. Euro jahrlich.

Im Dezember 2022 wurde zur Bewaltigung der Folgen
des Ukrainekriegs auch fiir 2023 eine ,auRerordentliche
Notsituation“ gemal} § 18b LHO festgestellt und ein SV
sKrisenbewaltigung“ eingerichtet, das mit 5 Mrd. Euro
aus den SV ,NRW-Rettungsschirm® ausgestattet wurde.

Diese sind flir drei Malnahmen vorgesehen:

® 3,5 Mrd. Euro zur Bewdltigung der Folgen des
Ukrainekrieges (Inflation, Energie, Fliichtlinge)

® 1,26 Mrd. Euro fiir ,Corona-bedingte Krisenbewdilti-
gungsmalinahmen“2023

® 200 Mio. Euro zur vorzeitigen Tilgung der Kredite fiir
den ,NRW-Rettungsschirm* (Corona)**

Die Riickzahlung der hierzu aufgenommenen Kredite
erfolgt ab 2024 auf 25 Jahre.

198 NRW-LT (2020), Artikel 1 Satz 1. Ziffer c)

199 § 31 Il Nachtragshaushaltsgesetz 2020 vom 24.03.2020
200 NRW-LT, (2022b), S. 2 des MF-Anschreibens

201 NRW-MF (2023a)

202 NRW-LT (2022b), S. 3f. des Anschreibens

Offentliche Finanzen

49



NRW-Rettungsschirm (Corona)

In Mio. EUR 2020

SV NRW-Rettungsschirm
SV Krisenbewaltigung (nur Corona)
Kreditaufnahme

Quelle: NRW-MF (2022), S. 10f.

Haushaltsplanentwurf 2024

Der am 21.06.2023 im Kabinett beschlossene Haushalts-
entwurf 2024 setzt die bisherige Finanzpolitik fort. Im
Rahmen der als gegeben betrachteten Moglichkeiten der
Finanzpolitik wird einerseits liberdeutlich auf eine (nicht
notige, siehe Kap. 4.6) Nullverschuldung und die ,dauer-
hafte“ Einhaltung der Schuldenbremse verwiesen. Ande-
rerseits wird versucht Schwerpunkte zu setzen.

,Der Etat mit einem Volumen von 101,9 Milliarden Euro
ist trotz herausfordernder Rahmenbedingungen ein
Haushalt ohne neue Schulden. (...) Eine strikte Aus-
gabendisziplin, eine klare Priorisierung von Ausgabe-
schwerpunkten und die dauerhafte Einhaltung der
Schuldenbremse sind und bleiben daher die Eckpfeiler
unserer soliden, nachhaltigen und generationengerech-
ten Haushaltspolitik.“%

Der Etat umfasst hohere Ausgaben in Hohe von 7,2 Mrd.
Euro.

Davon werden 6,4 Mrd. Euro fiir Finanzoperationen ver-
ausgabt:

® 3,00 Mrd. Euro Tilgung der Schulden des SV ,,NRW-
Rettungsschirm*

® 2,40 Mrd. Euro Personalausgaben®*

m (0,87 Mrd. Euro héhere Zinskosten

m 0,14 Mrd. Euro Mehrausgaben fiir die Kommunen im
Rahmen des Steuerverbundes

25.000

11.228

2021 2022p 2023e  2020-2023
25.000 25.000 0 25.000
= = 1.260 =
4.589 492 1.260 17.569

p = Plan, e = Entwurf

Es verbleiben 790 Mio. Euro, deren Verausgabung die
Landesregierung mit ,Fokussieren, Priorisieren und
Transformieren“ beschreibt. Im Ergebnis ist dies dann
doch recht zersplittert:2%

m 340 Mio. Euro flir den Krankenhausplan NRW

m 178 Mio. Euro fiir Alltagshelferprogramm in Kitas und
das Sprachkita-Programm

® 35 Mio. Euro Klimaschutz und Energiewende (insbe-
sondere Wasserstoff als Energietrdger der Zukunft)

m 31 Mio. Euro Klimaschutztechniken und Emissions-
arme Mobilitat

m 11 Mio. Euro Innovationen fiir das klimaneutrale
Energie- und Wirtschaftssystem der Zukunft

® 10 Mio. Euro zur geothermischen Charakterisierung
von NRW

Die Investitionen steigen im Plan immerhin um 0,9 Mrd.
Euro auf 10,8 Mrd. Euro. Die Investitionsquote bleibt
aber mit 10,6 % fast unverandert.

203 Dies und alle folgenden Zahlen aus NRW-MF (2023b)

204 aus ,der weiterhin dynamischen Steigerung der Versorgungsausgaben sowie der Steigerung der Beihilfeausgaben, der Ausfinanzierung neuer Stellen
insbesondere aus dem Haushalt 2023 im Bereich Schule und dem zusétzlichen Bedarf fiir Besoldungs-, Versorgungs- und Tariferh6hungen.
205 S. auch https://www1.wdr.de/nachrichten/landespolitik/haushalt-nrw-auf-sparkurs-100.html
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4.4 Einschéatzung der nordrhein-
westfdlischen Finanzpolitik

Der industrielle Strukturwandel in NRW belastet auch
weiterhin die offentlichen Haushalte. Einerseits durch
einkommensbedingte schwachere Steuereinnahmen,
andererseits durch hohere Soziallasten. Dies fiihrt zu
einer niedrigen Investitionsquote, die die riickstandi-
ge Entwicklung in NRW zu verfestigen droht. Die ver-
schiedenen Krisen (Corona, Hochwasser, Ukrainekrieg)
belasten die staatlichen Haushalte durch hohe Kredit-
aufnahmen mit den folgenden Tilgungsplanen lang-
fristig. Dabei stehen die bereits vor Corona adressierten
Transformationen der Digitalisierung und der Dekarbo-
nisierung erst am Anfang. Es ist unbestritten, dass Staat,
Haushalte und Unternehmen hierfiir weitere erhebliche
offentliche Mittel bendtigen. Es fehlt bislang eine er-
kennbare Perspektive, wie das Land NRW diese Aufga-
ben angehen mochte.?*® Neben Bundeshilfen sind hier
auch weitere Ideen auf Landesebene gefordert.

Im SV ,NRW-Rettungsschirm“ war noch eine gestalte-
rische Finanzpolitik erkennbar. Das Programm wur-
de schnell (Marz 2020), umfassend (25 Mrd. Euro) und
vorausschauend (,konjunkturgerecht innerhalb von
50 Jahren zu tilgen“) aufgelegt. Die Abbildung dieses
Sondervermdégens auBBerhalb des Kernhaushalts fiihrte
zu Transparenzproblemen.?’” Insbesondere die schwa-
che Berichterstattung zur Umsetzung und eine fehlende
Detailplanung wurden kritisiert.®® Das aktuell aufge-
legte Notprogramm ,Krisenbewaltigung® wirft hin-
gegen kein gutes Licht auf die Finanzpolitik in NRW.%®
Das Haushaltsgesetz 2023 wurde nicht nur von der Op-
position im Landtag heftig kritisiert. Auch der Landes-
rechnungshof (LRH) NRW schatzte die Gesetzentwiirfe
der Landesregierung als verfassungswidrig ein.?'® Der
LRH NRW sah keine Grundlage fiir eine ,aulRerordent-

liche Notsituation“ gemaR § 18b LHO und die damit
verbundene Aussetzung der Schuldenbremse auch fiir
2023. Zudem fehle eine hinreichend konkrete Zweckbe-
stimmung des SV ,Krisenbewaltigung®, Ziele und Mal3-
nahmen seien zu unkonkret, eine vorgreifende Kredit-
aufnahme fragwiirdig und zudem ohne hinreichende
Priifung alternativer Finanzierungen und die Nutzung
von Riicklagen erfolgt.?! Der Gesetzentwurf wurde da-
raufhin zwar deutlich nachgebessert, blieb inhaltlich
aber weitgehend bestehen. Die Fraktionen von SPD
und FDP haben gegen das Haushaltsgesetz 2023, das
NRW-Krisenbewaltigungsgesetz und die ungenehmigte
Kreditaufnahme der Landesregierung Verfassungsklage
eingereicht.??

Der jlingst vorgelegte Haushaltsplanentwurf 2024 zeigt,
wie sehr die Planzahlen im Kontrast zu den in dieser
Studie benannten Investitionsbedarfen stehen (Kap. 3).
Damit wird auch klar, dass die Bewaltigung der Inves-
titionsriickstande und Transformationserfordernisse
mit diesem Klein-Klein der jahrlichen Haushaltsopera-
tionen nicht zu bewaltigen sind.

»Nullverschuldung® und ,,Fokussieren, Priorisieren und
Transformieren“ sind Ausdruck des Spagats einer vor-
dergriindig fiskalkonservativen Rhetorik (Einhaltung
Schuldenbremse, ,Die zeitnahe Tilgung der Corona-
Kredite hat hohe Prioritdt“?®) bei ,pragmatischer”
Haushaltsfiihrung.

NRW muss seine offentlichen Investitionen starken, um
den Anschluss zur bundesdeutschen und insbesondere
zur siddeutschen Entwicklung nicht noch weiter zu ver-
lieren.

206 Es gibt kaum mittelfristige Ubersichten tber die Infrastrukturriickstande in den 6ffentlichen Haushalten. Lediglich Schleswig-Holstein berechnet seit 2015 alle
zwei Jahre den Mittelfristbedarf fiir staatliche Infrastrukturinvestitionen. Dieser Bedarf ist 2021 (10,62 Mrd. Euro, Berichtsstand April 2022) trotz der Ausweitung
staatlicher Ausgaben wieder schneller gestiegen, als er durch getétigte Investitionen abgebaut werden konnte. Auch das KfW-Kommunalpanel 2023 stellt fiir 2022
einen nochmals héheren kommunalen Investitionsbedarf fest (165,6 Mrd. Euro) als im Vorjahr (159,4 Mrd. Euro).

207 J&Fin (2021), S. 221

208 Rietzler (2021), S. 4

209 Ausfiihrlicher hierzu J6Fin (2023), S. 205ff. oder NRW-LRH (2022a+b)
210 NRW-LRH (2022a), S. 2

211 NRW-LRH (2022a+b)

212 NRW-VGH (2023)

213 NRW-MF (2023a)
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4.5 Kommunalfinanzen unter
besonderer Beriicksichtigung
der Altschulden

Die Kommunen haben fiir die 6ffentlichen Investitionen
eine zentrale Rolle. Viele Bereiche der anstehenden
Herausforderungen sind auch durch kommunale Inves-
titionen umzusetzen (Klimaschutz, Digitalisierung, In-
frastruktur, Gesundheitswesen, sozialer Wohnungsbau,
Bildung). Die kommunalen Anteile an den 6ffentlichen
Investitionen sind in den letzten Jahrzehnten von (iber
50 Prozent Anfang der 90er Jahre auf nur noch 33 Pro-
zent (2012) gefallen. Seit 2012 steigen diese Anteile an
allen offentlichen Investitionen wieder auf ca. 40 Pro-
zentim Jahr 2022 (Abb. 28).

Ende 2022 schatzten die Kommunen bundesweit ihre
Haushaltslage halftig als befriedigend bis gut und half-
tig als ausreichend bis mangelhaft ein. Die Aussichten
sind demgegeniiber deutlich negativer (27 Prozent gut
bis befriedigend; 73 Prozent ausreichend bis mangel-
haft).2* Urséchlich sind steigende Finanzierungskosten
und Preise sowie hohe Investitionsriickstande.

Die finanziellen Leistungsunterschiede in den Kommu-
nen verfestigen sich.”** Insbesondere die Investitionen
in die kommunale Infrastruktur weisen grolRe Liicken
auf. Das KfW-Kommunalpanel 2023 schéatzt die Riick-
stande auf 165,6 Mrd. Euro.?'® Das Panel liefert keine Da-
ten fur Bundesldander. Nees/Scholz haben auf Basis der
Entwicklung der kommunalen Bauinvestitionen eigene
Abschatzungen zum NRW-Anteil des Investitionsriick-
standes berechnet. Demnach betrug der Investitions-
riickstand 2021 51,6 Mrd. Euro (32,5 Prozent des gesam-
ten Riickstands) oder 2.881 Euro pro Einwohner*in. Dies
entspricht dem vierfachen des bayerischen Riickstands
(714 Euro pro Einwohner*in).27

,,Ein weiteres Aufschieben kommunaler Investitionen
wdre jedoch problematisch: Neben den liber die letzten
Jahrzehnte aufgelaufenen Investitionsriickstdnden
miissen die Kommunen ihren Anteil der Investitionen
fiir die Transformation Deutschlands realisieren (...) Mit
Blick auf die gro3en Investitionsbedarfe der Kommunen
gilt es dieses ,Entweder-Oder* zwischen Transformation
und Krisenbewdltigung zu vermeiden und kommunale
Aufgaben und Einnahmen wieder stérker in Einklang zu
bringen.” 18

214 KfW (2023a); S. 6f.

215 KfW (2023a), S. 23ff.

216 KfW (2023a), S. 14

217 Nees/Scholz (2022), S. 26

218 Pressemitteilung zur Vorstellung des KfW-Kommunalpanel 2023

(https://www.kfw.de/%C3%9Cber-die-KfW/Newsroom/Aktuelles/Pressemitteilungen-Details_763200.html)

Kommunale Anteile an den é6ffentlichen Investitionen in Deutschland

(in Prozent)

80,0
70,0
60,0
50,0
40,0
30,0
20,0
10,0

0,0

W

1991 1993 1995 1997 1999 2001 2003 2005 2007 2009 2011 2013 2015 2017 2019 2021

=== Bruttoanlageinvestitionen === Ausriistungsinvestitionen

Bauinvestitionen

Quelle: StatBA

Geistiges Eigentum

Offentliche Finanzen



Die nordrhein-westfdlischen Kommunen hatten im
Durchschnitt von 2017 bis 2021 ausgeglichene Haus-
halte. Wahrend der verschiedenen Krisen seit 2020
(Corona, Hochwasser, Energie, Fliichtlinge) wurden
durch hohe Sozialkosten und einbrechende Gewerbe-
steuereinnahmen hohe Defizite erwartet. Diese konnten
durch erhéhte Zuweisungen von Bund und Land verhin-
dert werden. NRW hat diese Zuweisungen allerdings nur
als Kredit gewahrt. In den kommenden Jahren werden
daher die Zuweisungen um 1,9 Mrd. Euro gekiirzt.*® Ins-
gesamt schlossen die deutschen Kommunalhaushal-
te 2022 mit einem Uberschuss von 2,6 Mrd. Euro ab.22°
In NRW rutschten die Kommunen 2022 dagegen unter
die Nulllinie und verzeichneten ein Defizit von 260 Mio.
Euro.?!

Finanzkennzahlen im Vergleich

Fur den Betrachtungszeitraum 2013 bis 2022 sind die
Abweichungen der nordrhein-westfalischen Kommu-
nen im Vergleich zu den anderen westdeutschen Fla-
chenlandern (in Euro je Einwohner*in) fiir den Finanz-
saldo, die Steuereinnahmen, die Gewerbesteuern und
die Personalausgaben unauffallig (Tab. 6). Die Sozial-
ausgaben lagen in NRW aber um 32 Prozent hoher als
in den westdeutschen Flachenlandern, mit leicht ab-
nehmenden Abstanden. Wie oben bereits festgestellt
liegen die kommunalen Sachinvestitionen mit -41 Pro-
zent besonders weit hinter der Vergleichsgruppe zu-
riick. Der Abstand hat aber in den letzten zehn Jahren
von 50 Prozent auf gut 30 Prozent abgenommen. Der
Bestand an kommunalen Kassenkrediten lag in NRW
durchschnittlich mit +161 Prozent sehr weit Uber der
Referenzgruppe. Hier hat der Abstand in den letzten
zehn Jahren sogar deutlich zugenommen, von 116 Pro-
zent (2013) auf 290 Prozent (2022). Hinzu kommen noch
starke Unterschiede in der kommunalen Finanzkraft im
Land, die die ,Einheitlichkeit der Lebensverhaltnisse®
auf Landesebene gefahrdet.??

219 Nees/Scholz (2022), S. 36

220 Kfw (2023a), S. 3

221 BMF (2023b), S. 6

222 Mehr hierzu in Nees/Scholz (2022)

Finanzierungssalden der Gemeinden und Gemeindeverbénde
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Kommunale Altschulden

Viele Kommunen in NRW stecken in einer Altschul-
denfalle’®®, deren teure Finanzierung eine Stdrkung
der Investitionen behindert. Der Bestand teurer Kas-
senkredite (auch Liquiditatskredite) konnte in NRW
nach seinem Hohepunkt 2016 mit 26,5 Mrd. EUR?** auf
21,3 Mrd. Euro 2022?%° abgebaut werden. Der Anteil der
NRW-Kassenkredite an allen kommunalen Kassenkredi-
ten in Deutschland (ohne Stadtstaaten) stieg hingegen
von 53 Prozent auf liber 70 Prozent. Viele Bundeslander
haben bereits kommunale Entschuldungsprogramme
umgesetzt und damit die Rickfiihrung der Kassen-
kredite bewirkt.??® In NRW steht ein kommunales Ent-
schuldungsprogramm noch aus.??” Am 19.06.2023 legte
die schwarz-griine Landesregierung einen Vorschlag
zum Abbau der kommunalen Altschulden vor. Die Lan-
desregierung lbernimmt hiernach die Halfte der Alt-
schulden (9,85 Mrd. Euro) und erwartet, dass der Bund

die andere Halfte libernimmt. Der Schuldendienst des
Landesanteils erfolgt durch eine Verstetigung der Auf-
stockung der Grunderwerbsteuerim Gemeindefinanzie-
rungsgesetz auf 460 Mio. Euro. Kritik an diesem Konzept
kommt von der Opposition*® und Kommunalverban-
den??, da durch den Riickgriff auf die Gemeindeanteile
der Grunderwerbsteuer die Kommunen das Entschul-
dungsprogramm ganz liberwiegend selbst finanzieren.
Auch Bundesfinanzminister Lindner wies diesen Vor-
schlag bereits als unzureichende Landesvorleistung zu-
riick.” Die Landesregierung bleibt damit eine Losung
zum Abbau der kommunalen Altschulden schuldig.

Verschiedene Versuche eines kommunalen Entschul-
dungsprogramms des Bundes scheiterten. Auch die
jungste Ankiindigung von Bundeskanzler Scholz das
»Problem der kommunalen Altschulden“®! erneut
anzugehen, wird aus (finanz-)politischen und verfas-

54

223 ,Altschulden sind nach einer Definition des Bundes Liquiditatskredite, die liber eine Pro-Kopf-Verschuldung von 100 Euro pro Einwohner hinausgehen - in den
nordrhein-westfélischen Stadten und Gemeinden rund 19,7 Milliarden Euro.“ (s. NRW-LR (2023)) 199 der 429 Kommunen in NRW liegen liber diesem Wert.

224 BMF (2023), S. 26

225 NRW-LT (2023)

226 Nees/Scholz (2022), S. 22

227 ,Nordrhein-Westfalen (ist) das letzte Bundesland, das keine Losung fiir die sogenannten Altschulden der Kommunen auf den Weg gebracht hat.“
NRW-SPD (2022), auch FAZ (2023)

228 SPD-NRW (2023)

229 Stadtetag NRW (2023), https://www.fuerdiewuerde.de/neuigkeiten/ein-auftakt-fuer-die-suche-nach-der-altschulden-loesung_524.html

230 Der Neue Kdmmerer (2023)

231 https://www.bundeskanzler.de/bk-de/aktuelles/rede-von-bundeskanzler-scholz-anlaesslich-der-hauptversammlung-des-deutschen-staedtetages-am-24-mai-
2023-in-koeln-2192744

Kommunalfinanzen in NRW und westdeutschen Fldchenléndern
(Kernhaushalte, in EUR/Einwohner)

1 2 3 4 5 6 7
Finanz-Saldo Steuer- Gewerbe- Personal- soziale Sachinvestiti- Kassen-
einnahmen steuer ausgaben Leistungen onsausgaben kredite
NRW wFL NRW  wFL NRW wFL NRW wFL NRW  wFL NRW wFL NRW wFL

2013 =87 12 | 1.097 1.099 | 465 | 471 695 668 818 603 157 | 314 | 1.442 667
2014 -71 24| 1.106 1.145 457 480 713 696 841 628 178 | 326 | 1.500 661
2015 =1 541 1.202 1.200 | 493 499 734 715 905 679 171 327 | 1.491 664
2016 -12 74| 1.245 1.256 | 522 545 758 747 976 755 194 | 347 | 1.483 642
2017 136 113 | 1.354 1.323 585 547 796 778 982 755 188 353 1.344 604
2018 124 107 | 1.407 1.395 593 584 | 823 818 986 754 226 | 387 | 1.287 431
2019 102 27 | 1.456  1.433 606 583 878 862 | 1.019 764 261 443 1.213 374
2020 44 8| 1.355 | 1.352 519 518 907 896  1.036 779 315 477 1.162 372
2021 20 55| 1.536 | 1.590 677 733 953 937 | 1.077 813 309 478 1.128 343
2022 -14 62 1.626 1.701 784 | 825 999 972 | 1.105 848 | 346 511 1.086 279

7] 29 54| 1.338 1.349 570 579 826 809 975 738 235 396 1.314 504

1=Finanzierungssalden der Gemeinden / GV, 2 =Einnahmen der Gemeinden / GV aus Steuern (netto), 3=Einnahmen der Gemeinden / GV aus der Gewerbesteuer (netto),
4 = Personalausgaben der Gemeinden / GV, 5 = Ausgaben der Gemeinden / GV fiir soziale Leistungen, 6 = Sachinvestitionsausgaben der Gemeinden / GV, 7 = Kassen-
kredite der Gemeinden / GV

Quelle: BMF (2023), wFL = westdeutsche Flachenlander (BW, BY, HE, NI, RP)
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�https://www.bundeskanzler.de/bk-de/aktuelles/rede-von-bundeskanzler-scholz-anlaesslich-der-hauptversammlung-des-deutschen-staedtetages-am-24-mai-2023-in-koeln-2192744
�https://www.bundeskanzler.de/bk-de/aktuelles/rede-von-bundeskanzler-scholz-anlaesslich-der-hauptversammlung-des-deutschen-staedtetages-am-24-mai-2023-in-koeln-2192744

sungsrechtlichen Bedenken als wenig aussichtsreich
eingeschatzt. Die von Finanzminister Lindner 2022 vor-
geschlagene Verbindung einer halftigen Beteiligung des
Bundes an einer kommunalen Altschuldenentlastung
mit der Einflihrung kommunaler Schuldenbremsen®?2
verkennt einerseits die Ursachen der kommunalen Alt-
schulden. Diese liegen ganz liberwiegend in regionalem
Strukturwandel und einer unzureichenden Einhaltung
des Konnexitatsgebots.®® Hier hilft eine Schulden-
bremse nicht weiter. Andererseits schiebt diese
Verkniipfung eine Losung auf die lange Bank, da die
Bundeslander diese Forderung kaum einheitlich um-
setzen werden.

Die CDU/CSU-Bundestagsfraktion macht sich diese
Forderung einer vorherigen Verankerung von kommu-
nalen Schuldenbremsen nun offenbar zu eigen und
macht ihre Zustimmung zur notwendigen Verfassungs-
anderung hiervon abhangig. Dabei sind sich auch die
unionsgefiihrten Landesregierungen nicht einig.?* Da-
gegen beflirwortet ausgerechnet die NRW-Ministerin fir
Kommunales, Ina Scharrenbach, die Einfiihrung einer
kommunalen Schuldenbremse, um eine ,Wiederver-
schuldung der Kommunen® zu verhindern.?*

4.6 Schuldenbremse NRW

Nach der Ausweitung der Staatsverschuldung im Rah-
men der deutschen Einheit und auch der Uberschrei-
tung der europdischen Schuldenregeln Anfang der
2000er Jahre hat sich die Politik im Zusammenhang mit
der Neuregelung der Bund-Lander-Finanzbeziehungen
(Foderalismuskommission 11) 2009 auf die Schulden-
bremse fiir Bund und Lander (Art. 109/115 GG) verstan-
digt. Fir die Lander wurde eine Ubergangsfrist bis 2020
gesetzt. Seit einigen Jahren gibt es eine breitere Dis-
kussion liber die Reform der deutschen Schuldenbrem-
se.”® Bislang sind jedoch keine verfassungsandernden
Mehrheiten zu erkennen.

Nach einer ersten Fassung 2017 hat NRW die Schulden-
bremse in der heutigen Fassung am 19.12.2019 einfach-
gesetzlich in der Landeshaushaltsordnung (8§ 18a-h
LHO) geregelt. Anders als der Bund und die meisten an-
deren Bundeslander hat NRW damit auf eine Regelung
in der Landesverfassung verzichtet. Damit sind Ande-
rungen der Schuldenbremse und die Feststellung von
Notsituationen mit einfacher Mehrheit im Parlament
moglich.z’

Die Schuldenbremse untersagt dem Land seit 2020
grundsatzlich eine Finanzierung des Haushalts durch
Kredite (§ 18a | LHO). Ausnahmen sind nur ,bei einer
von der Normallage abweichenden konjunkturellen
Entwicklung (§ 18a Ill mit §§ 18c-g LHO) und ,,im Falle
von Naturkatastrophen oder aufergewdhnlichen Not-
situationen, die sich der Kontrolle des Landes entziehen
und die Finanzlage des Landes erheblich beeintrachti-
gen“ (§ 18b LHO) moglich (z. B. Corona). Letzteres muss
mit einfacher Mehrheit durch den Landtag festgestellt
werden.

Die Schuldenbremse in NRW folgt weitgehend den Bun-
desregeln. Eine wichtige Ausnahme liegt in der ,Berei-
nigung der Einnahmen und Ausgaben um finanzielle
Transaktionen“?*®, die der Bund und viele Bundeslander
bei der Ermittlung der Nettokreditaufnahme neutra-
lisieren. D. h. Verkdufe von Vermdgensgegenstanden
erhéhen nicht die Einnahmen und Kaufe von Vermo-
gen (z. B. Beteiligungen, Eigenkapitalaufstockungen)
erhéhen nicht die Ausgaben bzw. die Kreditaufnahme
fiir einen Vermogenserwerb bleibt in der Bestimmung
der Nettokreditaufnahme des Haushalts unberiick-

232 https://www.welt.de/wirtschaft/article240190289/Klamme-Kommunen-Lindner-stellt-Bedingungen-fuer-Uebernahme-von-Altschulden.html

233 Konnexitdtsgebot = Land (und Bund) sollen den Kommunen zugewiesene Aufgaben auch mit entsprechenden Finanzzuweisungen verbinden. Aus diesem Grund
gibt es Skepsis auf kommunaler Seite gegeniiber der dauerhaften Finanzwirkung einer kommunalen Entschuldung, da die Ursachen der Finanzschwéche hier-
durch nicht oder kaum geldst werden. Es brauche ,klare und verldssliche Finanzierungsstrukturen®. Hans-Giinter Henneke, Hauptgeschéftsfiihrer des Landkreis-

tages, nach Handelsblatt (2023)

234 https://www.welt.de/wirtschaft/article245763926/0laf-Scholz-Des-Kanzlers-Lieblingsprojekt-ist-unbeliebter-denn-je.html
235 https://www.welt.de/wirtschaft/article245763926/0Olaf-Scholz-Des-Kanzlers-Lieblingsprojekt-ist-unbeliebter-denn-je.html
236 Exemplarisch hierzu: Wirtschaftsdienst (2019), S. 307-329 oder SVR (2019b), S. 298ff.

237 Uberblick tiber die verschiedenen Regelungen der Schuldenbremsen auf Landesebene s. Scholz (2021)

238 NRW-LT (2019), S.2
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Konjunkturkomponente der Schuldenbremse

(§18c LHO in Verb. m. § 18d | LHO)

Produktionsliicke Bugdetsemielastizitat
(Mrd. EUR) Lander (%)

2024 -11,9 13,4

2025 -9,8 13,4

2026 -4,5 13,4

2027 0,0 13,4

Quelle: Produktionsliicke: BMF, Monatsbericht Mai 2023 (online)

sichtigt. Diese Bereinigung war in der 2017er Fassung
(§ 18 LHO) noch zur Regelung in einer Verordnung vor-
gesehen. Und auch in der 2019er Gesetzesbegriindung
wird hierauf verwiesen. ,Unter der strukturellen Netto-
kreditaufnahme ist die Nettokreditaufnahme bereinigt
um finanzielle Transaktionen und Konjunktureffekte zu
verstehen.“” Gleichwohl fehlt in NRW die Regelung zur
Bereinigung dieser finanziellen Transaktionen.

Gemald Art. 143d | GG und § 18a IV LHO NRW bleiben
Kreditermachtigungen fiir Sondervermégen, die vor
2011 bestanden, von der Schuldenbremse unberiihrt.
Dies ,bezieht sich in NRW auf den Bau- und Liegen-
schaftsbetrieb des Landes (BLB NRW).“>* Dieser darf
Kredite aufnehmen, die nicht auf die Nettokreditauf-
nahme des Landeshaushalts angerechnet werden.?*

Drei Wege stehen den Landern zur Finanzierung zusatz-

licher offentlicher Investitionen zur Verfligung:

® Kreditaufnahmen des laufenden Haushalts bzw. von
Sondervermogen durch die parlamentarische Fest-
stellung von ,Naturkatastrophen oder auBergewdhn-
lichen Notsituationen* (§ 18b LHO),

m (iber landeseigene Einrichtungen mit eigener Kredit-
fihigkeit (Sondervermégen, Landesbetriebe, Landes-
beteiligungen, Fonds*?) und

m (iber Biirgschaften, Garantien oder sonstige Gewdhr-
leistungen des Landes, die Dritte entsprechende
Aufgaben libernehmen lassen. Auch diese unterfallen
nicht der Schuldenbremse.?*

Konjunkturkomponente

NRW-Anteil (%) NRW (Mio. EUR)

20,5 327
20,5 269
20,5 124
20,5 0

Handlungsspielraume innerhalb der
NRW-Schuldenbremse

Es gibt eine Reihe bereits praktizierter oder noch zu ent-
wickelnder Spielraume fir kreditfinanzierte 6ffentliche
Investitionen auch innerhalb der Schuldenbremse.

Anpassung des Konjunkturbereinigungsverfahren
(8§ 18c-h LHO)

Die Landesregierung in NRW plant ihren Haushalt mit
einer Nullverschuldung. Mit der Konjunkturkompo-
nente der Schuldenbremse bestehen offizielle Kredit-
spielraume, die nicht genutzt werden.** Angesichts
der schwachen Wachstumserwartung fiir 2023%* liegen
hier Reserven (Tab. 7).

Weitere, erhebliche Gestaltungsraume ergeben sich
durch Anderung des Konjunkturbereinigungsverfah-
rens, das derzeit dem kritisierten Bundesverfahren
folgt.>*® Durch die symmetrische Struktur der Konjunk-
turkomponente folgen expansiven Kreditmoglichkeiten
(Abschwung) allerdings immer auch restriktive Korrek-
turphasen (Aufschwung).

Aussetzung der Schuldenbremse durch Notfall

(5§18 b LHO)

Eine ,Notfallsituation® (analog Corona) lasst sich z. B.
auch fiir die Klimakrise rechtfertigen. Bremen und das
Saarland haben im Zusammenhang mit den Folgen des
Ukrainekriegs (Energie, Inflation, Fliichtlinge) auch den
Zusammenhang zum Klimawandel hergestellt und mit
der Aussetzung der Schuldenbremse kreditfinanzierte
Fonds liber jeweils 3 Mrd. Euro zur Unterstltzung der

239 NRW-LT (2019), S. 15, auch Scholz (2021), S. 70

240 NRW-LT (2019), S. 17

241 Hermes (2021), S. 10, Scholz (2021), S. 71

242 Windels/Brandt (2019)

243 Hermes (2021),S. 11

244 NRW-LT (2022a), S. 31, NRW-MF (2022b), S. 2, Rietzler (2021), S. 6
245 NRW-MW (2023d), S. 13

246 Schuster/Krahé/Sigl-Glockner (2021); Korioth/Miiller (2021), Boysen-Hogrefe/Hoffmann (2023)
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Dekarbonisierung in ihren Bundeslandern aufgelegt.?*’
NRW hat bislang nur die unmittelbaren Folgen des
Ukrainekriegs betrachtet und unter Aussetzung der
Schuldenbremse das Sondervermdogen , Krisenbewalti-
gung“ aufgelegt. Hier sind 3,5 Mrd. Euro zur Bewaltigung
der Folgen des Ukrainekriegs geplant. Eine Erweiterung
des Einsatzes und des Volumens des Sondervermogens
wie in Bremen und im Saarland ware zu priifen.

Nutzung Offentlicher Investitionsgesellschaften
(01G)

Ein wichtiger instrumenteller und finanzieller Hebel
liegt in der Kreditaufnahme durch o6ffentliche Investi-
tionsgesellschaften.?*®

Kredite 6ffentlicher Einrichtungen aufRerhalb der Kern-

haushalte, die eine eigene Verschuldungsfahigkeit be-

sitzen, werden nicht auf die Schuldenbremse angerech-

net, wenn sie

m rechtlich selbststéndig sind,**

m eine hinreichend konkrete Sachaufgabe erfiillen, die
im Aufgabenbereich der Gebietskdrperschatt liegt,*°

® und keine reine Finanzierungsgesellschaft sind.?*!

»Festgehalten werden kann aber, dass einer Finan-
zierung staatlicher Investitionen (liber offentliche
Investitionsgesellschafen in Nordrhein-Westfalen keine
grundsdtzlichen staatsschuldenrechtlichen bzw. verfas-
sungsrechtlichen Hindernisse entgegenstehen.“**?

Sonstige Fonds, Einrichtungen und Unternehmen
(sFEU) sind als Marktproduzenten nicht Teil des Staats-
sektors und liegen damit aulRerhalb der deutschen und
auch der EU-Schuldenbremse. Extrahaushalte unterfal-
len in der Regel der EU-Schuldenbremse, kdnnen aber
aufllerhalb der deutschen Schuldenbremse liegen.*?
Beispiele sind die Férderbanken, Deutsche Bahn?* oder
landeseigene Wohnungsgesellschaften. In NRW kommt
das Sondervermdgen ,,Bau- und Liegenschaftsbetrieb
des Landes (BLB NRW)“ hinzu, da dessen Krediterméch-
tigung bereits vor 2011 bestand. Diese Kreditfazilitat
wird auch heute genutzt (im Haushaltsplan 2023 sind
hier 150 Mio. Euro eigene Kreditaufnahme geplant und
weitere 200 Mio. Euro optional mdoglich).?

Nutzung von Beteiligungen

Offentliche Investitionsgesellschaften kdnnen vom
Land direkt genutzt, gegriindet oder erworben werden
oder indirekt Uber Landesbeteiligungsgesellschaften.
Zur Nutzung von Krediten zum Erwerb von Beteili-
gungen oder zur Starkung von Eigenkapital von Betei-
ligungen ohne Anrechnung auf die Schuldenbremse
fehlt NRW bislang aber die Regelung zur Bereinigung
der Nettokreditaufnahme um finanzielle Transakti-
onen. Dies liel3e sich mit einfacher Mehrheit per Gesetz
erganzen.

Kommunen

Kommunen unterliegen nicht der deutschen Schulden-
bremse. Etwaige Kreditspielrdume fiir Investitionen
sind unter Beachtung der finanziellen Tragfahigkeit der
jeweiligen Kommune nutzbar.*® Das von NRW aufgeleg-
te Programm ,,Gute Schule 2020 (2017 bis 2020) stellte
2 Mrd. Euro fiir kommunale Schulsanierungen bereit.
Die Mittel wurden den Kommunen von der NRW.BANK
vorfinanziert und das Land trug zeitlich gestreckt die
Tilgungen und Zinsen aus dem Haushalt. Dieses Modell
zur Finanzierung kommunaler Investitionen ist auch
unter der seit 2020 geltenden Schuldenbremse in NRW
moglich.>7

247 Bauer/Peters (2023), Bremen (2023), Rechtsgutachten fiir Bremen: Wieland (2022), Saarland (2022), Rechtsgutachten fiir das Saarland: Korioth/Miiller (2022),
248 Hierzu: Hermes/Vorwerk/Beckers (2020) fiir die Bundesebene, Hermes (2021) fiir NRW und Wieland (2022) fiir Bremen.
249 Hermes/Vorwerk/Beckers (2020), S. 21ff. Ggf. Abgrenzungen zur EU-Schuldenbremse beachten (ebd. S. 22ff.)

250 Ebd. S. 26

251 Ebd. S. 26. Im Weiteren dort auch Ausfiihrungen zu moglichen Rechtsformen der inneren Organisation, Aufsicht, rechtlichen Aufsetzung (Empfehlung: Gesetz) und
Méglichkeiten, auch Investitionszuschiisse (S. 39) und Kofinanzierungen (S. 46) iiber diese 6ffentlichen Investitionsgesellschaften zu tatigen.

S. auch Hermes (2021)
252 Hermes (2021), S. 12
253 Vgl. schematische Darstellung im Anhang (Tab. A4.6a)

254 ,Bestehende staatliche Gesellschaften wie die Deutsche Bahn AG (Infrastrukturbereich) oder die BImA werden wir starken und ihre Finanzierungsmoglichkeiten
verbessern. Daflir kénnen von Fall zu Fall Instrumente wie Krediterméchtigungen und Eigenkapitalstarkung genutzt werden.“ Koalition Bund (2021),

S. 160 (BImA = Bundesanstalt fiir Immobilienaufgaben).
255 NRW-LT (2022a), S. 23, § 26
256 BMF (2023c¢)
257 Hermes (2021), S. 14
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4.7 Landeseigene
Investitionsgesellschaften

Es geht in dieser Studie um die Benennung und Finan-
zierung von offentlichen Investitionsbedarfen. Der Lan-
deshaushalt bleibt zur Abarbeitung der anstehenden
Investitionsaufgaben wichtig, er wird aber nicht aus-
reichen. Fiir die Finanzierung dieser Bedarfsfelder sind
unter dem Regime der geltenden Schuldenbremse und
jenseits von Notfallsituationen 6ffentliche Investitions-
gesellschaften (O1G)*® von zentraler Bedeutung. Nach
den oben genannten Voraussetzungen sind dies Lan-
desgesellschaften oder -beteiligungen. Beziiglich der
untersuchten Aufgabenbereiche (Gesundheit, Wohnen,
Infrastruktur, Klima, Bildung) betrachten wir hier die
bestehenden Einrichtungen des Landes hinsichtlich
moglicher Aufsatzpunkte flir diese Investitionsgesell-
schaften. Fehlen diese, konnen Landesgesellschaften
neu gegriindet werden oder es konnen neue bzw. er-
weiterte Beteiligungen eingegangen werden.

Dem Land NRW wurden vom Statistischen Bundes-
amt Anfang 2022 103 Extrahaushalte und 108 sons-
tige Fonds, Einrichtungen und Unternehmen (sFEU)
zugeordnet.” Das Land berichtet jahrlich im Beteili-
gungsbericht tiber den Stand und die Entwicklung von
Landesbeteiligungen. Hiernach halt NRW unmittelbar
28 Mehrheitsbeteiligungen und 25 Minderheitsbeteili-
gungen.’®® Beteiligungen werden liberwiegend von der
landeseigenen Beteiligungsverwaltungsgesellschaft des
Landes Nordrhein-Westfalen mbH (BVG-NRW) gehalten.

Die BVG-NRW untersteht dem Finanzministerium und

beschaftigt fiinf Personen des Ministeriums in Teilzeit.

Damit ist mehr als eine formale Begleitung der Beteili-

gungen nicht machbar. Fachlich werden die Beteiligun-

gen aus den Fachministerien gefiihrt. Besondere Ziele

der Beteiligungspolitik des Landes NRW sind im jlings-

ten Bericht nicht erkennbar. Lediglich formale Voraus-

setzungen gemal? § 65 LHO werden zitiert. Diese sind:

m Wichtiges Landesinteresse

m Zweck nicht besser und wirtschaftlicher zu erreichen

m Begrenzte Einzahlungsverpflichtung des Landes

® Angemessener Einfluss des Landes, insbesondere im
Uberwachungsorgan

m Aufstellung und Priifung der Jahresabschliisse ent-
sprechend § 264 ff. HGB

® Individualisierte Offenlegung der Beziige von Organ-
mitgliedern®!

NRW praktizierte lange eine sehr aktive Industriepolitik.
Nach erheblichen Beteiligungsverlusten durch den Nie-
dergang der Montan- und anderer Industrien sowie die
Auflosung der WestLB 2012 ist hiervon offenbar nicht
viel geblieben. Angesichts der jiingsten, erheblichen
Marktinterventionen des Staates zur Verringerung der
Folgen der Finanzkrise, der Corona-Pandemie*?, des
Ukrainekriegs und der Bewaltigung der anstehenden
Herausforderungen von Dekarbonisierung und Digitali-
sierung mit Diskussionen um indirekte (FUE-FOrderung,
Marktregulierungen) und direkte (Carbon Contracts for
Difference®:, Beteiligungen®*) staatliche Unterstitzun-
gen sollte auch in NRW wieder eine aktivere Industrie-
politik betrieben werden.

Instrumente der Beteiligungspolitik

Grundsatzlich sind einige Landesbeteiligungen durch
ihre Aufgabenbestimmungen oder durch eine zielge-
richtete Erweiterung des Gesellschaftszwecks in der
Lage, Investitionsaufgaben zu iibernehmen oder Betei-
ligungen einzugehen.

Im Beteiligungsportfolio NRWs konnten z. B. folgende
Landeseinrichtungen oder Beteiligungen (kreditfinan-
zierte) Offentliche Investitionen durchfiihren oder
durchfiihren lassen:

Einrichtungen und Beteiligungen des Landes mit
Investitionspotenzial:

Bau- und Liegenschaftsbetrieb des Landes Nord-
rhein-Westfalen (BLB NRW) (Extrahaushalt)

Der ,BLB NRW (hat) die Aufgabe, Grundstiicke und
grundstlicksgleiche Rechte flir Zwecke des Landes NRW
nach kaufmannischen Grundsatzen zu erwerben, zu
bewirtschaften, zu entwickeln und zu verwerten und
dabei die baupolitischen Ziele des Landes NRW zu be-
achten 2%

Der BLB NRW ist per Gesetz zum 01.01.2001 als teil-
rechtsfahiges Sondervermogen des Landes geschaf-
fen und mit eigener Kreditermachtigung ausgestattet
worden: ,Der Bau- und Liegenschaftsbetrieb NRW hat
die Befugnis, bis zur Hohe der eigenfinanzierten Investi-
tionen (...) zuziiglich der falligen Kredittilgungen selb-

258 Hermes/Vorwerk/Beckers (2020), S. 33, flir NRW s. Hermes (2021)

259 Statistisches Bundesamt (2022a/b/c). Den Kommunen in NRW wurden Anfang 2022 747 Extrahaushalte und 2.492 sFEU zugeordnet.

260 NRW-MF (2022d), S. 10. Von den 53 dort berichteten Beteiligungen tauchen 24 nicht in den Tabellen des StatBA auf. Weitere 3 werden dort als kommunale sFEU
gefiihrt. Die im Anhang des Beteiligungsberichts tabellarisch aufgefiihrten 142 mittelbaren Beteiligungen werden 123 von wenigen unmittelbaren Beteiligungen
gehalten (EAA/Portigon 46, Duisburger Hafen 35, Messen (K&ln, Disseldorf, Dortmund) 25, KfW 9, NRW.BANK 8).

261 NRW-MF (2022d), S. 9
262 BMWE (2020)

263 https://www.bmwi-energiewende.de/EWD/Redaktion/Newsletter/2020/12/Meldung/direkt-erklaert.html

264 Wirtschaftsdienst (2019), IG Metall Baden-Wiirttemberg (2020), Dullien et al. (2021)

265 BLB NRW (2022), S. 3 (S. 13 des Dokuments)
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standig Kredite aufzunehmen.“?*¢ Das Land haftet fiir
die Verbindlichkeiten des BLB NRW.?*"

Weil der BLB NRW bereits vor 2011 geschaffen wurde,
unterfallt seine Kreditaufnahme nicht der Schulden-
bremse.?®® Begrenzt wird die Kreditaufnahme durch die
vom BLB NRW finanzierten Investitionen. D. h. alles,
was durch Einnahmen Dritter (z. B. Krankenhd&user,
Kommunen, Nutzerentgelte) sowie Mieten und be-
schlossene Zuschiisse aus dem Landeshaushalt®®
refinanzierbar ist, kann per Kreditaufnahme tber den
BLB NRW investiert werden (Abb. 30).

Hier ergibt sich fiir NRW ein groRes Potenzial fiir zu-
satzliche offentliche Bauinvestitionen.

Aufbaugemeinschaft Espelkamp GmbH (sFEU)

Vorrangiger Zweck der Gesellschaft ist es, zu einer
sicheren und sozialverantwortbaren Wohnungsver-
sorgung der breiten Schichten der Bevolkerung beizu-
tragen. Hierzu errichtet, erwirbt, betreut, bewirtschaf-
tet und verwaltet die Aufbaugemeinschaft Espelkamp
Wohnbauten in allen Nutzungsformen. Die Aktivitat

der Aufbaugemeinschaft Espelkamp GmbH ist unter
dem Gesichtspunkt der Daseinsvorsorge (sozialer
Wohnungsbau, Stadtentwicklung) erforderlich.“*"

Bayern hat 2018 mit ,,BayernHeim* seine dritte Landes-
wohnungsgesellschaft gegriindet. Niedersachsen plant
denStarteinerLandeswohnungsgesellschaftfiirAnfang
2024.%* Fiir NRW fordert der DGB die Griindung einer
sLandeswohnungsbaugesellschaft“.?> Das Land halt
50 Prozent an der ,Aufbaugemeinschaft Espelkamp®,
die gut 3.000 Wohnungen besitzt und sozial verwaltet.
Hier liegen also nutzbare Erfahrungen fiir einen erwei-
terten Einstieg des Landes in den Wohnungsbau, da die
herkémmlichen Forderwege die wohnungspolitischen
Ziele nicht erreichen.?”

NRW.Energy4Climate GmbH (Extrahaushalt)

»Die Gesellschaft soll als zentraler Treiber zur Umset-
zung der Energiewende sowie zur Einhaltung der Kli-
maschutzziele des Landes dienen. Die Landesgesell-
schaft soll insbesondere dabei helfen, klimaschonende
Technologien in der Industrie und Energiewirtschaft zu
etablieren.“*™

266 § 10 Bau- und Liegenschaftsbetriebsgesetz (BLBG) vom 12.12.2000

267 § 3111 BLBG

268 Gem. Art. 143d | GG, § 18a IV LHO NRW, s. auch Hermes (2021), S. 10

269 § 711 BLBG

270 NRW-MF (2022d), S. 82

271 Windels (2023)

272 https://nrw.dgb.de/presse-und-social-media/++co++8d6be498-8a5¢c-11ec-8707-001a4a160123
273 Zur Finanzierung von Sozialwohnungen in Niedersachsen s. Windels (2023)

274 NRW-MF (2022d), S. 38

Bau- und Liegenschaftsbetrieb des Landes Nordrhein-Westfalen —
Mieter-Vermietermodell (vereinfachte Dorstellung)

Das Land ist Eigentiimer
des Bau- und Liegenschafts-
betriebes NRW

BLB NRW

Der Bau- und Liegenschaftsbetrieb
NRW erbringt als Eigentiimer und

g

Immobilien & Service

Jo

Gleichzeitig stellt es
Mietmittel aus dem Landes-
haushalt bereit

Mieter und
Gebaudenutzer
Die Kunden des BLB NRW

Vermieter Dienstleistungen wie
B Flachenbereitstellung
B Gebdudeunterhalt

B Beratungs- und <

entrichten einen Mietzins.

Daneben zahlen sie ggf. fiir
weitere vertraglich vereinbarte
Leistungen, etwa im Bereich

Planungsleistungen

m Gebadudebetrieb und
Facility Management

Quelle: BLB-NRW (2021), S. 5
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Zur Umsetzung landeseigener, kommunaler Klima-
investitionen oder der Forderung von Haushalten und
Unternehmen konnte ,NRW.Energy4Climate“ genutzt
oder zu einem Energie- und Klimafonds weiterent-
wickelt werden.

PRG Propylenpipeline Ruhr GmbH & Co. KG

Zweck der Gesellschaft ist ,Planung, Finanzierung und
Bau des Pipelineprojekts Pilot 1 (Verbindung der Che-
miestandorte Duisburg, Oberhausen, Gelsenkirchen
und Marl mit dem Hafen Duisburg) sowie der technische
und kaufmannische Betrieb des Propylen-Fernleitungs-
verbunds®“.?™

Auch wenn der Netzausbau (Strom, Fernwarme, Was-
serstoff etc.) Sache der Netzbetreiber ist und Bundes-
mittel erforderlich fiir den Um- und Ausbau sind, gibt es
auch hier Erfahrungen in einer Landesbeteiligung (An-
teil NRW: 50,2 Prozent) mit Pipelines, die ggf. genutzt
werden konnten. Auch konnte das Land selbst in den
Netzbetrieb einsteigen.

Beteiligungsgesellschaften des Landes
Beteiligungsverwaltungsgesellschaft des Landes
Nordrhein-Westfalen mbH (Extrahaushalt)
»Gegenstand des Unternehmens ist der Erwerb, das
Halten und Verwalten sowie die VerauRerung von Be-
teiligungen an Unternehmen im Interesse des Landes
NRW (zur) Unterstiitzung des Landes bei der Uber die
Beteiligungen verfolgten Ziele.“*

Bestehende Beteiligungen konnen genutzt oder in Ge-
sellschaftsziel und -groRe auf Investitionsziele ange-
passt werden.

Rahmenbedingungen weiterentwickeln

Um bei dem schon hohen Schuldenstand des Landes
NRW die Risiken dieser Beteiligungen zu minimieren,
ist das Beteiligungsmanagement entsprechend aus-
zustatten. Die Steuerung der Gesellschaften ist trans-
parent gegeniiber dem Parlament zu gestalten und die
Gesellschaften klar auf ihre Aufgaben und Finanzplane
auszurichten. Die Kredite sind moglichst durch eigene
Einnahmen aus den Investitionen (z. B. Mieten, Nutzer-
entgelte) oder durch geplante Landeszuweisungen zu
refinanzieren. Fiir jede Investitionsgesellschaft sind die
Finanzbedarfe und deren Refinanzierung langfristig zu
planen.

Die Bedarfe an 6ffentlichen Investitionen sind groR. Die
Errichtung von Investitionsgesellschaften oder der Er-
werb bzw. die Erweiterung von Beteiligungen erfordern
Eigenkapital. Erst auf dieser Basis kdnnen die Landes-
mittel per Kredithebel vervielfacht werden. Auch hier
ist der Landeshaushalt in NRW sehr eng aufgestellt. Die
Griindung einer Landesgesellschaft, der Erwerb einer
Beteiligung oder die Eigenkapitalaufstockung von Be-
teiligungen sind finanzielle Transaktionen. Diese wer-
den bei der Berechnung der Nettokreditaufnahme auf
Bundesebene und bei einer Reihe von Bundeslandern”’
bereinigt.

»Aus den Ausgaben (...) sind die Ausgaben fiir den
Erwerb von Beteiligungen (...) herauszurechnen, aus
den Einnahmen (...) diejenigen aus der Verdul3erung
von Beteiligungen.“™®

Die in NRW offenbar vergessene Bereinigung der finan-
ziellen Transaktionen ist einfachgesetzlich nachholbar
und sollte nachgeholt werden. Dies eroffnet deutlich
grofleren Spielraum zur Finanzierung zusatzlicher o6f-
fentlicher Investitionen liber Beteiligungen.

275 NRW-MF (2022d), S. 43

276 NRW-MF (2022d), S. 157

277 Vgl. Scholz (2021), S. 19

278 § 3 Artikel 115 - Gesetz s. auch z. B. § 18 IIl LHO Baden-Wiirttemberg
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4.8 NRW.BANK

Die Rolle der Forderbanken gewinnt seit der Finanz-
marktkrise an Bedeutung®® und ist in der Corona-Krise
noch weiter gestiegen. Die Rolle der Forderbanken in
der Bewaltigung der Klimatransformation wird zuneh-
mend betont.?

Die NRW.BANK ist die Forderbank des Landes NRW
und mit einer Bilanzsumme von 159,9 Mrd. Euro
mit Abstand die grofite deutsche Landesforderbank
(Tab. 8).%! Sie verfligte Ende 2022 iiber ein Kernkapital
von 18,6 Mrd. Euro und Uber eine Kernkapitalquote
von 44,0 Prozent.?®2 Die NRW.BANK wird vom Land NRW
garantiert und refinanziert sich daher am Kapitalmarkt
zu glinstigen Konditionen.

»Die NRW.BANK hat den staatlichen Auftrag, das Land
und seine kommunalen Kérperschaften bei der Erfiillung
ihrer éffentlichen Aufgaben, insbesondere in den Berei-
chen der Struktur-, Wirtschafts-, Sozial- und Wohnraum-
politik, zu untersttitzen.“*%

Die NRW.BANK ist ein Marktakteur (sonstiger FEU) und
damit nicht Teil des Staatssektors. D.h. die Kreditauf-
nahme der NRW.BANK wird nicht auf die Schulden des
Landes angerechnet.

Die Kerngeschaftsfelder im Fordergeschaft umfassen
(Abb. 31):

m Wirtschaftsférderung

® Wohnraumférderung

® nfrastruktur / Kommunalférderung

Seit ihrer Griindung 2002 wurden bis Mitte 2022
165 Mrd. Euro Fordergelder fiir 900.000 Projekte
ausgereicht.®® 2022 hat die Bank Forderneuzusagen
Uber 13,6 Mrd. Euro gegeben (Tab. 9).

Die Bilanz der NRW.BANK bietet Raum fiir weitere Expan-
sionen. Mit 44,0 Prozent Kernkapitalquote liegt sie weit
vor der sehr gut kapitalisierten KfW (25,0 Prozent). D. h.
auch mit dem bestehenden Kernkapital lasst sich eine
Ausweitung der Bilanz durch eine Erhohung des For-
derkreditgeschafts durchfiihren. In allen bestehenden
und bei Landesbedarf auch in neuen Feldern lasst sich
auf den Erfahrungen der Férderungen der NRW.BANK
aufbauen.

Die NRW.BANK kann dabei 6ffentliche Investitionen vor-
finanzieren. Exemplarisch kann das von NRW aufgelegte
Programm ,,Gute Schule 2020 (2017 bis 2020) angefiihrt
werden. Es stellte 2 Mrd. Euro fiir kommunale Schulsa-
nierungen bereit. Die Mittel wurden von der NRW.BANK
vorfinanziert, den Kommunen auf Antrag bereitgestellt

279 Nach dem Zusammenbruch der Bank Lehman Brothers (2008) drohte ein globaler Kreditengpass, der in Deutschland auch mittels Kreditprogrammen und Garan-
tien der Férderbanken begrenzt werden konnte. In den USA und EU-Staaten gab es derartige Férderbanken nicht und man schaute seinerzeit nach Deutschland,

um hiervon lernen zu kénnen (Schroder (2013)). Auch Deutsche Bank (2016)

280 Deutsche Bank (2016), Wuppertal-Institut (2022), VOB (2023). So haben nach Hinrich Holm, Vorstandsvorsitzender der Investitionsbank Berlin,
sinsbesondere Forderbanken eine zentrale Schliisselrolle bei der Transformation hin zu einer nachhaltigen Gesellschaft (zfgK (2023), S. 33).
281 NRW.BANK (2023b), S. 34. Die vom Bund und den Landern getragene Kreditanstalt fiir Wiederaufbau hatte 2022 eine Bilanzsumme von 554,6 Mrd. Euro

(Kfw (2023b), S. 91).

282 NRW.BANK (2023a), S. 167. KfW-Kernkapital (2022): 34,9 Mrd. Euro, KfW-Kernkapitalquote (2022): 25,0 % (Quelle: KfW (2023b), S. 2)

283 § 5 Satzung der NRW.BANK (Stand: 14.06.2023)

284 https://www.nrwbank.de/de/die-nrw-bank/dafuer-stehen-wir/20-jahre-nrwbank/

Bilanzsummen der deutschen Férderbanken (2021, in Mrd. EUR)

Forderbank Bilanz
KfW Bankengruppe 551,0
NRW.BANK 153,1
Landwirtschaftliche Rentenbank 95,5
L-Bank, Staatsbank Baden-Wiirttemberg 89,6
Wirtschafts- u. Infrastrukturbank Hessen 26,4
LfA Férderbank Bayern 23,6
Investitionsbank Schleswig-Holstein 21,4
Bayerische Landesbodenkreditanstalt 21,1
Investitionsbank Berlin 20,8
Investitionsbank des Landes Brandenburg 14,9

Quelle: VOB, Férderbanken in Deutschland, August 2022
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Forderbank Bilanz
Investitions- u. Strukturbank Rheinland-Pfalz 9,2
Sachsische Aufbaubank - Férderbank 9,0
Hamburgische Investitions- und Férderbank 6,3
Investitions- & Forderbank Niedersachsen 5,0
Thiiringer Aufbaubank 3,5
SIKB Saarlandische Investitionskreditbank 2,0
Investitionsbank Sachsen-Anhalt 1,6
Landesforderinstitut Mecklenburg-Vorpommern 1,0
Bremer Aufbau-Bank GmbH 1,0
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NRW.BANK: Verteilung der Férderneuzusagen 2022
auf die Kerngeschadaftsfelder (in Mio. EUR)

Forderfeld 2022
Wirtschaft 4.664
Wohnraum 2.920
Infrastruktur / Kommunen 5.973
Neuzusagevolumen 13.558

Quelle: NRW.BANK (2023a), Finanzbericht 2022, S. 5

und durch das Land zeitlich gestreckt aus dem Haushalt
zurlickgezahlt. Dieses Modell zur Finanzierung kommu-
naler Investitionen ist auch unter der seit 2020 gelten-
den Schuldenbremse in NRW mdglich.?®* Auch Investi-
tionen in Hochschulen und Universitatskliniken wurden
bereits finanziert. Eine analoge Ausweitung auf andere
kommunale Bereiche (Krankenhduser, OPNV) und fiir
Landesinvestitionen (StraBenbau, klimaneutrale Sanie-
rung von Landesliegenschaften) ist zu priifen. Beispiele:
® Klima- und Infrastrukturfonds (Finanzierung 6ffent-
licher und privater Klimatransformationen, z. B.
Beteiligungen / Eigenkapitalférderung KMU,
Technologieférderung, Umriistung Pipelines)
m Stadtwerkeinvestitionsfonds (Finanzierung von
Fernwdrmenetzen)

2021 Verand.
3.973 691
3.606 -686
4.434 1.539
12.014 1.544

Auch konnte sie bestehende oder neu gegriindete
Landesgesellschaften finanzieren (z. B. konnte eine
Landeswohnungsbaugesellschaft NRW das landeseige-
ne Wohnungsforderungsprogramm lber die NRW.BANK
nutzen?%),

Die NRW.BANK kann auch fiir Beteiligungen genutzt
werden. Bereits heute hélt sie umfangreiche Beteili-
gungen (Tab. A4.8a im Anhang). So sind Entwicklungs-
gesellschaften moglich, die neben der Vernetzung der
entsprechenden Akteure auch Umsetzungskonzepte
entwickeln (z. B. Konversion Altindustrien, Wasserstoff-
strategie). Die Konzepte kdnnen zur Entwicklung und
Nutzung von Forderprogrammen dienen.

285 Hermes (2021), S.14
286 Vgl. entsprechende Kalkulation fiir Niedersachsen in Windels (2023)

Kerngeschdaftsfelder der NRW.BANK

g& NRW.BANK

Infrastruktur- /
Kommunalférderung

Wirtschaftsforderung Wohnraumférderung

= Mittelstand
= Lebenszyklus
= Mikrodarlehen
= Nachfolge
= Restrukturierungen
= Eigen- und Fremd-
kapitalfinanzierungen
= AuRenwirtschaft

= Niedrige
Einkommensgrenzen
= Wohnungsbau
= Kommunen
= Mehrfamilienhduser
= Einfamilienhduser

Umwelt / Klima / Energie

= Kommunen NRW

= Stddtebau
= Soziale Infrastruktur
= Bildung

Staatsfinanzierung

= Inland ex NRW

= Budget = Bund
= Projekte = Bundeslander
= Beratung = Kommunen

= Staaten & Regionen
= Keine Kredite
= Europa
= Andere Teile der Welt

Mittelstand, Ausbildung, Wohneigentum, 6ffentliche Giiter und Dienste

Kooperation mit EU, EIB, EIF, CEB, KfW, Rentenbank

Quelle: NRW.BANK (2023b), S. 13
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5. Ubersicht: Bedarf
und Finanzierung
offentlicher Inves-
titionen in NRW

5.1 Bedarf fiir 6ffentliche
Investitionen in NRW

Fir die betrachteten Bereiche Klimaschutz, Infrastruk-
tur, Wohnen, Gesundheit und Bildung sind durch das
Land NRW innerhalb von 10 Jahren (2023 bis 2032)
156 Mrd. Euro uberwiegend zusatzlich zu investieren
(Tab. 10). Derzeit betragt das jahrliche Investitionsvolu-
men des Landes ca. 10 Mrd. Euro.

Die Finanzierung dieser groRen Bedarfe ist zweifels-
ohne eine Herausforderung. Aber einerseits sollte der
Bedarf festgestellt werden, um mehr Transparenz fiir
die Diskussion um Ausgabeprioritdten zu erzeugen.?®’
Andererseits sind alle Bereiche auch zeitkritisch. D. h.
sie kdnnen nicht einfach aufgeschoben werden. Es gilt
daher, die weiteren Finanzierungsspielrdume zu priifen
und zu nutzen.

5.2 Finanzpolitische Handlungs-
maéglichkeiten in NRW

Grundsatzliches zur Finanzierung offentlicher Investi-
tionen wurde oben dargestellt (Kap. 4.6 und 4.7). Hier
soll es um exemplarische Verkniipfungen von Finanz-
bedarfen und Finanzierungsinstrumenten gehen. Es ist
deutlich, dass die Finanzierung der benannten Aufga-
ben liber den Landeshaushalt nicht zu den Zeitpldnen
der Politik passen. Es miissen daher bis 2032 zusatz-
liche Mittel mobilisiert werden, um die gesetzlichen
oder politischen Ziele zu erreichen. Ohne die grund-
satzlichen Fragen von Steuererh6hungen und Reform
der Schuldenbremse zu vergessen, soll der Fokus hier
auf machbaren Erweiterungsmoglichkeiten der Landes-
finanzpolitik liegen (Offentliche Investitionsgesellschaf-
ten, Beteiligungen).

Klimaschutz

® Das Land sollte einen mittelfristigen Klimaschutz-
plan erstellen, der den Handlungsbedarf benennt und
den Abarbeitungsfortschritt transparent macht.

® Vorfinanzierungen von energetischen Sanierungen
offentlicher Gebéude kdnnten durch Contracting-
Modelle durch Energieversorger,? die NRW.BANK
oder (iber einen kreditfihigen Landesbetrieb erfolgen.
Die Refinanzierung erfolgt dann (iber eingesparte
Energiekosten, aus Mieten oder aus Landeszuweisun-
gen. Als Landesbetrieb kénnte die NRW.Energy4-
Climate GmbH weiterentwickelt werden.

m Dje klimaneutrale Sanierung der Landesliegenschaf-
ten kénnte durch Kreditfinanzierungen des Bau- und
Liegenschaftsbetriebs des Landes Nordrhein-
Westfalen im Rahmen des Mieter-Vermietermodells
finanziert werden.

® Fir die Férderung von privaten Investitionen kénnen
laufende Programme von Bund und EU eingeplant
werden oder neue Programme (iber die NRW.BANK
aufgelegt werden (z. B. Transformationsfonds NRIW?®),

m Die ,Bewdiltigung der Klimakrise ist eine Gemein-
schaftsaufgabe von Bund, Ldndern und Kommu-
nen“?* Eine entsprechende Gemeinschaftsaufgabe
kénnte zwischen Bund und Ldndern vereinbart wer-
den (GA Klimaschutz).

287 Analog dem auf zehn Jahre angelegten Infrastrukturplan in Schleswig-Holstein (IMPULS)

288 Konkret: Bremische Biirgerschaft (2021), S. 115ff., insbesondere S. 271ff.

289 Vgl. DGB NRW (2022c), auch: Saarland (2022) und Bremen (2023) fiir Deutschland s. Duien et al. (2021)

290 Krebs/Steitz (2021), S. 15
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Infrastruktur

® nfrastrukturen sind entweder 6ffentliche Gliter (z. B.
StralRen), die keine Nutzerbeitréige generieren, oder
Férderbereiche, deren 6ffentliche Zuschlisse die
Nutzung erhohen sollen und die damit auch keine
oder keine hinreichenden finanziellen Einnahmen zur
Refinanzierung erbringen (z. B. Schiene, GPNV). Zur
Refinanzierung von Breitbandinfrastrukturen kénnten
Nutzerentgelte genutzt werden.

® Dje NRW.BANK hat im Bereich Infrastrukturfinan-
zierung ein Kerngeschdftsfeld. Nach dem Vorbild
des Programms ,,Gute Schule 2020 konnten weitere
Infrastrukturbereiche zur Vorfinanzierung durch die
Forderbank vorgesehen werden (Stral3en, Netze).

Wohnen

® Der Wohnungsmarkt schafft trotz erheblicher Forde-
rung nicht genug bezahlbaren Wohnraum. Durch die
Griindung einer Landeswohnungsbaugesellschaft
(LWG.NRW) kénnte das Land unmittelbar tdtig wer-
den. Ziel ist der Bau von jéhrlich 12.500 Sozialwohnun-
gen in dauerhaftem Landeseigentum zur Verbesserung
des Wohnungsangebots. Hierzu ist auch eine kosten-
glinstige Bereitstellung von 6ffentlichen Flédchen ndtig.
Die LWG.NRW investiert hierzu 21 Mrd. Euro in zehn
Jahren. Das Land gibt das (kreditfinanzierte®) Eigen-
kapital und schiel3t jihrlich 400 Mio. Euro z. B. aus der
Wohnraumférderung zu. Die weiteren Mittel nimmt die
LWG.NRW als Kredit auf.

= Mit der Aufbaugemeinschaft Espelkamp GmbH gibt
es bereits eine 50-Prozent-Beteiligung des Landes, die
Erfahrung im Wohnungsbau und -betrieb hat.

291 Hierzu bedarf es einer Bereinigung um finanzielle Transaktionen in der LHO.

Ubersicht Giber die Investitionsbedarfe in NRW 2023-2032

Politikfeld MaRBnahmen 2023-2032 Jahrlich
(teilweise bereits in der Finanzplanung enthalten) Mrd. EUR Mio. EUR
Klimaschutz- | Insgesamt 51,60 5.160
darunter Offentliche Bereiche 36,55 3.655
Forderung privater Investitionen 15,05 1.505
Infrastruktur  Insgesamt (nur berechenbarer Landesanteil) 12,20 1.313
darunter - Breitbandforderung des Landes (2023-2025) 0,40 133
- Verkehrsinfrastruktur Land (StraRen, Briicken, Rad) 11,80 1.180
- Verkehrswende / OPNV und Ausbau der Infrastruktur fiir 19,00 1.900
alternative Antriebe*
- Stromnetz (Verteilernetz) 2030* 4,80-6,00 480-600
- Gasnetz 2030* 1,77 177
- Wasserstoffnetz 2030* 1,20 120
- Wédrmenetze (Ausbau und Dekarbonisierung)* 21,80 2.180
Wohnen Sozialwohnungen 35,00 3.500
Gesundheit Insgesamt 34,59 3.459
- Krankenhauser
- Abbau Investitionsstau (Wiederbeschaffung) 13,80 1.380
- Investitionsbedarf (RWI Soll-Ansatz) 18,70 1.870
- Pflegeinfrastruktur (17.392 neue Platze bis 2032) 2,09 209
Bildung Insgesamt 22,70 2.270
- Schulen 10,00 1.000
- Hochschulen 6,00 600
- Universitatskliniken 6,00 600
- Studierendenwohnheime 0,70 70
Summe 156,09 15.702

* insgesamt, der Landesanteil ist aufgrund des Engagements von Bund und Privatwirtschaft nicht quantifizierbar
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Gesundheit

® Dje Griindung einer Krankenhausinvestitions-
gesellschaft des Landes kdnnte Vorfinanzierungen
per Kredit vornehmen, deren Refinanzierung aus
den bisherigen jéhrlichen Zuwendungen des Landes
erfolgt.

® Der Bau- und Liegenschaftsbetrieb des Landes
Nordrhein-Westfalen kénnte auch im Krankenhaus-
bau tétig werden und durch eigene Kreditaufnahme
den Handlungsspielraum erweitern.

B fir 17.400 zusdétzliche Pflegeplditze kdnnte das
Land kommunale Tréger durch ein Programm der
NRW.BANK nach Vorbild von ,,Gute Schule 2020 auf-
legen.

® Oder kommunale Pflegetréiger werden durch Eigen-
kapitalbeteiligungen der Beteiligungsverwaltungs-
gesellschaft des Landes Nordrhein-Westfalen mbH
oder Landesgarantien unterstiitzt, den Aufbau von
Pflegeplditzen durchzufiihren.

Bildung

® Der Bau- und Liegenschaftsbetrieb des Landes
Nordrhein-Westfalen ist bereits heute im Schul- und
Hochschulbau aktiv. Dies kénnte durch eine eigene
Kreditfinanzierung ausgeweitet werden.

® Das Land kénnte einen Hochschulinvestitionsfonds
einrichten.*? Dieser Fonds konnte in Form eines
Finanzierungsprogramms bei der NRW.BANK oder
in Form einer kreditfdhigen Landesgesellschaft auf-
gelegt werden. Die Hochschulinvestitionen werden
hierdurch vorfinanziert und aus Zuschiissen des
Landeshaushalts oder liber eigenerwirtschaftete
Mittel der Hochschulen refinanziert.

Beteiligungen

m Dje hier vorgeschlagenen Landesgesellschaften und
andere Beteiligungen des Landes konnten durch die
Beteiligungsverwaltungsgesellschaft des Landes
Nordrhein-Westfalen mbH gegriindet, grundfinan-
ziert und gehalten werden.

5.3 Ergebnis

Die Studie zeigt den eklatanten Riickstand der 6ffent-
lichen Investitionen in NRW auf. Dass Land verliert
schon heute den Anschluss an die bundesdeutsche
Entwicklung. Insbesondere gegenuber Suddeutsch-
land werden die Entwicklungsriickstande gréRer. Ohne
wesentliche Schritte zur Starkung der offentlichen
Infrastruktur bleibt die wettbewerbliche Position des
Landes schwach.

Diese Investitionen sind auch nicht beliebig verschieb-
bar, sondern aus klima-, wirtschafts- und sozialpoliti-
scher Sicht dringlich, teilweise vertraglich terminiert.
Angesichts der geltenden Schuldenbremse kann der
Landeshaushalt diese Mittel in absehbarer Zeit nicht
bereitstellen. Die fiskalkonservative Sicht ,erst konso-
lidieren, dann investieren“ wird fiir den Standort NRW
zum Risiko. Zur Finanzierung der aufgezeigten Investiti-
onen in Klimaschutz, Infrastruktur, bezahlbaren Wohn-
raum, Gesundheit und Bildung mussen andere Wege
beschritten werden.

Deutschland bendtigt eine strategische Antwort auf die
Herausforderungen Demografie und Dekarbonisierung.
Darauf mit der stereotypen Feststellung zu antworten,
wonach staatliche Schulden immer schlechte Schulden
sind, ist bkonomisches Denken der Neunzigerjahre.?*

Diese Studie zeigt nicht nur den riesigen Bedarf 6ffent-
licher Investitionen in NRW. Sie zeigt auch rechtlich
gangbare Wege, wie die Mittel bereitgestellt werden
kdnnen. Es gibt genug Spielraum mit Offentlichen
Investitionsgesellschaften, der NRW.BANK und dem
kreditfahigen Sondervermdgen ,Bau- und Liegen-
schaftsbetrieb des Landes Nordrhein-Westfalen®“. Diese
Einrichtungen konnen legal grolRe Betrage mobilisieren.

So ist es zur Starkung der 6ffentlichen Investitionen in
NRW weniger eine rechtliche Frage verfligbarer Gelder,
als vielmehr des politischen Willens sowie der vorhan-
denen Planungs- und Baukapazitaten.

LVielleicht zum ersten Mal in der Geschichte der moder-
nen Staaten haben wir gesehen, dass Politik alles er-
maglichen kann. Nie wieder wird deshalb ein Politiker zu
einer jungen Frau sagen kénnen, Klimaschutzmaf3nah-
men seien nicht zu verwirklichen, weil sie zu teuer sind,
zu kompliziert oder die Gesellschaft zu sehr einschrén-
ken. Wir kénnen offenbar alles, wenn Gefahr droht, das
haben wir jetzt gelernt.“?%

292 Die Landeshochschulkonferenz Niedersachsen forderte 2020 einen Hochschulinvestitionsfonds (NDS-LHK (2020), Windels (2020)), der jetzt in einer
Landesliegenschaftsgesellschaft umgesetzt werden soll. (Koalitionsvertrag NDS (2022), S. 116)

293 Hiither (2023)
294 Schirach/Kluge (2020), S. 73f.
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Zu Kapitel 2.1
Wirtschaftsstruktur und -entwicklung

Entwicklung von Arbeitsproduktivitat, Arbeitnehmereinkommen
und verfligbarem Einkommen in Nordrhein-Westfalen, Nord- und
Stddeutschland seit 2000

Deutschland Nordrhein-Westfalen Norddeutschland Siiddeutschland
Stundenproduktivitat
in EUR/Std. in EUR/Std. D=100* in EUR/Std. D=100* in EUR/Std. D=100*

2000 32,46 34,39 106,0 34,34 105,8 34,54 106,4
2015 45,06 45,47 100,9 45,03 99,9 48,83 108,4
2019 50,06 49,51 98,9 50,83 101,5 53,92 107,7
2021 53,27 52,09 97,8 53,60 100,6 57,49 107,9

Bruttowertschopfung in jeweiligen Preisen je Arbeitsstunde; * jeweiliger Bundesdurchschnitt = 100

Deutschland Nordrhein-Westfalen Norddeutschland Siiddeutschland
Arbeitnehmereinkommen je Arbeitsstunde

in EUR/Std.  in EUR/Std. D=100" in EUR/Std. D=100% in EUR/Std. D=100"

2000 22,63 24,16 106,8 22,75 100,6 24,54 108,5
2015 30,18 30,70 101,7 29,37 97,3 32,63 108,1
2019 33,92 34,15 100,7 32,95 97,1 36,38 107,3
2021 35,82 35,92 100,3 34,64 96,7 38,29 106,9

* jeweiliger Bundesdurchschnitt = 100

Deutschland Nordrhein-Westfalen Norddeutschland Siiddeutschland

Verfiigbares Einkommen je Einwohner

in EUR in EUR D=100* in EUR D=100* in EUR D=100*
2000 15.699 16.038 102,2 15.594 99,3 17.134 109,1
2015 21.112 20.526 97,2 20.906 99,0 23.284 110,3
2019 23.587 22.938 97,2 23.318 98,9 25.852 109,6
2021 23.752 23.301 98,1 23.460 98,8 25.739 108,4

* jeweiliger Bundesdurchschnitt = 100
Quelle: Volkswirtschaftliche Gesamtrechnungen der Lander, Berechnungsstand Marz 2023; eigene Berechnungen
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Tab. A2.1b: Patentanmeldungen je 100.000 Einwohner

Bayern

Brandenburg

Hamburg

Mecklenburg-
Vorpommern

Nordrhein-Westfalen

Saarland

Sachsen-Anhalt

Thiringen

104

13

52

10

42

25

14

26

109

57

40

25

25

115

44

39

25

27

118

42

40

25

25

122

46

40

22

26

119

45

38

21

24

123

44

40

20

24

119

13

42

40

20

25

114

47

38

25

108

40

8G

97

12

34

36

19

28

113,45

12,82

44,82

9,09

39,27

22,00

10,00

25,73

Quelle: Deutsches Patent- und Markenamt (DPMA), Datenstand: 15.05.2020
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Gemeldete offene Stellen (Bestand)
nach Wirtschaftsgruppen — ohne Beamtinnen und Beamte

(Berichtsmonat 02/2023)

Offentliche Verwaltung, Verteidigung,
Sozialversicherung

Offentliche Verwaltung

Auswartige Angelegenheiten, Verteidigung,
Rechtspflege, o6ffentliche Sicherheit und Ordnung

Sozialversicherung
Erziehung und Unterricht
Kindergarten und Vorschulen
Grundschulen
Weiterfiihrende Schulen

Tertiarer und post-sekundarer, nicht tertiarer
Unterricht

Sonstiger Unterricht

Erbringung von Dienstleistungen fiir den Unterricht
Gesundheits- und Sozialwesen
Gesundheitswesen

Krankenhduser

Arzt- und Zahnarztpraxen

Gesundheitswesen a. n. g.

Heime (ohne Erholungs- und Ferienheime)
Pflegeheime

Stationare Einrichtungen zur psychosozialen
Betreuung, Suchtbekampfung u. A.

Altenheime, Alten- und Behindertenwohnheime
Sonstige Heime (ohne Erholungs- und Ferienheime)
Sozialwesen (ohne Heime)

Soziale Betreuung alterer Menschen und Behinderter

Sonstiges Sozialwesen (ohne Heime)

Quelle: Bundesagentur fiir Arbeit

Anhang

Deutschland
2023 2022
31.270 28.477
25.315 24.428
3.599 2.020
2.356 2.029
12.369 12.289
3.416 3.649
185 216
1.564 1.707
3.499 2.922
3.661 3.746
44 49
82.018 87.806
39.130 42.528
13.000 12.564
15.428 17.976
10.702 11.988
17.372 18.520
9.721 10.296
327 397
5.495 5.870
1.829 1.957
25.516 26.758
12.379 14.407
13.137 12.351

Nordrhein-Westfalen

2023

6.687

4.545

1.779

363
2.211
519
11

147

750

772

12
16.350
7.402
2.049
3.614
1.739
3.400

1.726

55

1.165

454
5.548
2.938

2.610

2022

5.092

4.230

527

335
2.260
708
11

207

507

809

18
18.267
8.330
1.934
4.308
2.088
3.684

1.744

104

1.259

577
6.253
3.449

2.804
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Zu Kapitel 2.4 Rolle von 6ffentlichen
und privaten Investitionen

Abb. A2.4a Investitionen in neue Anlagen (real, 1991 = 100)
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Abb. A2.4b NRW: Anteile an den deutschen Investitionen
in neue Anlagen 1995 und 2020 (jeweilige Preise, in Prozentpunkten,
nachrichtlich: BIP-Anteil NRW 1995: 22,7%, 2020: 20,8%)
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Abb. A2.4c Veréinderungen der Anteile an den deutschen Investitionen
in neue Anlagen (nominal, Verénderung des
Anteils an Deutschland 1995-2020 in Prozentpunkten)

off. DL, Erzieh., Gesundh., sonstige (O-T) _._
Grundst., Wohnen (L) _|_
Versich., Finanzdl., Grundst., Wohnen (K-N)

Handel, Verkehr, Gast, luK (G-J) ;
Dienstleistungen (G-T) .

Bau (F) —

Verarbeitendes Gewerbe (C) J—

Prod. Gewerbe ohne Bau (B-E) e —

Produzierendes Gewerbe (B-F) —
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Quelle: VGRdL

Abb. A2.4d BIP und Produktivitéat in Deutschland

(real, BIP/Erwerbstéatigenstunde, Verénderung gegenuber Vorjahr in Prozent,

linearer Trend)
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Abb. A2.4e BIP und Produktivitét in Deutschland
(real, BIP/Erwerbstéatigenstunde, Verénderung gegenuber Vorjahr in Prozent,
linearer Trend)
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Quelle: IWF (net international investment position, NIIP). Das deutsche Nettoauslandsvermégen betrug 2022 knapp 3 Bio. US-Dollar.

Die US-Auslandsverbindlichkeiten betrugen dagegen 2022 gut 16 Bio. US-Dollar.

Der Euroraum (inkl. Deutschland) hat sich seit der globalen Finanzkrise (2008/2009) und der folgenden EUR-Krise (2010-2013) durch eine
Exportiiberschussorientierung aus einer Nettoschuldner- in eine Nettogldubigerposition gewandelt.
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Zu Kapitel 4.1 Finanzlage des Landes

Haushalt 2022, Vergleich NRW mit westdeutschen
Fldchenléndern (BW, BY, HE, NI, RP)

Ausgaben und Einnahmen inkl. Kommunen (Kern- und Extrahaushalte)
2022, in Mio. EUR Anteile in % Diff. PP
NRW ./.
Ausgaben NRW westdt. FL NRW westdt. FL = westdt. FL
Personalausgaben 56.702,1  136.195,3 34,8 39,7 -4.9
Laufender Sachaufwand 40.940,7 63.816,1 25,1 18,6 6,5
Zinsausgaben 2.584,2 5.063,3 1,6 1,5 0,1
an Offentlichen Gesamthaushalt 85,0 236,0 0,1 0,1 -0,0
an andere Bereiche 2.499,2 4.827,3 1,5 1,4 0,1
Lfd. Zuweis., Zusch., Schuldend.hlf. 103.084,5  202.496,2 63,2 59,0 4,2
an Offentlichen Gesamthaushalt 67.410,0  122.197,8 41,3 35,6 5,7
an andere Bereiche 35.674,5 80.298,4 21,9 23,4 -1,5
Abzgl. Zahlungen von gleicher Ebene 63.076,2| 118.892,0 38,7 34,6 4,0
Ausgaben der lfd. Rechnung 140.235,3 288.678,9 86,0 84,1 1,9
Sachinvestitionen 9.957,2 32.617,9 6,1 9,5 -3,4
BaumaRnahmen 5.834,9 22.956,5 3,6 6,7 -3,1
Erwerb von Sachvermdgen 4.122,4 9.661,3 2,5 2,8 -0,3
Vermogensiibertragungen 11.355,0 25.260,4 7,0 7,4 -0,4
an Offentlichen Gesamthaushalt 6.657,6 13.157,8 4,1 3,8 0,2
an andere Bereiche 4.697,4 12.102,6 2,9 3,5 -0,6
Darlehen 1.565,6 3.533,2 1,0 1,0 -0,1
an Offentlichen Gesamthaushalt 1.074,1 2.071,9 0,7 0,6 0,1
an andere Bereiche 491,5 1.461,3 0,3 0,4 -0,1
Erwerb von Beteiligungen 4.143,3 4.359,5 2,5 1,3 1,3
Tilgungsausgaben aus Offentlichen Gesamthaushalt 208,2 173,2 0,1 0,1 0,1
Inanspruchnahme aus Gewabhrleistungen 740,3 23,2 0,5 0,0 0,4
Abzgl. Zahlungen von gleicher Ebene 5.072,0 11.406,2 3,1 3,3 -0,2
Ausgaben der Kapitalrechnung 22.897,7 54.561,1 14,0 15,9 -1,9
Bereinigte Ausgaben 163.133,0  343.240,0 100,0 100,0 0,0
f.
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Anteile in % Diff. in PP

NRW  westdtFL ~ NRW  westdt.FL (NRW..
30.3862  79.398,3 28,6 351 65
142710  18.179,5 13,4 80 54
14322 3.509,7 1,3 16 02
0,1 9,6 0,0 00 0,0
14321  3.500,1 13 15 02
477372 101.317,9 44,9 448 02
352718  63.283,1 33,2 280 52
12.4654  38.034,8 11,7 168 51
0,0 0,0 0,0 00 00
93.826,6 202.405,4 88,3 89,4  -1,1
11079 44909 1,0 20 09
5409 32334 0,5 14 09
567,0 1.257,5 0,5 06 -0,
10.1656  15.206,8 9,6 67 28
56746  8.692,3 53 38 15
44910  6.514,5 42 29 13
298,3 939,1 03 04 0,1
0,0 7,8 0,0 00 0,0
298,3 931,3 03 04 0,1
0,0 2374 0,0 01 01
88,0 69,7 0,1 00 01
740,3 21,0 0,7 00 07
0,0 0,0 0,0 00 00
12.433,1  23.977,6 11,7 10,6 1,1
106.259,7 226.383,0 100,0 100,0 0,0
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Ausgaben und Einnahmen inkl. Kommunen (Kern- und Extrahaushalte

2022, in Mio. EUR Anteile in % Diff. PP
Einnahmen NRW  westdt.FL ~ NRW  westdt.FL  NRW..
Steuern / steuerahnliche Abgaben 103.712,0  251.441,9 65,4 70,8 -5,4
Einnahmen aus wirtschaftlicher Tatigkeit 4.086,8 11.097,9 2,6 3,1 -0,5
Zinseinnahmen 710,4 917,3 0,4 0,3 0,2
vom Off. Gesamthaushalt 229,9 214,3 0,1 0,1 0,1
von anderen Bereichen 480,5 703,0 0,3 0,2 0,1
Lfd. Zuweis., Zusch., Schuldend.hlf. 86.957,7 170.890,1 54,9 48,1 6,7
vom Off. Gesamthaushalt 82.699,9 158.249,3 52,2 44,6 7,6
von anderen Bereichen 4.257,8 12.640,8 2,7 3,6 -0,9
Sonstige laufende Einnahmen 19.718,9 27.379,8 12,4 1,7 47
Abzgl. Zahlungen von gleicher Ebene 63.076,2  118.892,0 39,8 33,5 6,3
Einnahmen der Ifd. Rechnung 152.109,6 342.835,0 96,0 96,5 -0,6
Verduflerung von Vermdogen 3.580,9 5.160,1 2,3 1,5 0,8
Vermogensiibertragungen 7.182,1 16.027,0 4,5 4,5 0,0
vom Off. Gesamthaushalt 6.456,8 13.522,3 4,1 3,8 0,3
von anderen Bereichen 725,3 2.504,7 0,5 0,7 -0,2
Darlehensriickfliisse 666,2 2.361,5 0,4 0,7 -0,2
vom Off. Gesamthaushalt 462,0 1.398,5 0,3 0,4 -0,1
von anderen Bereichen 204,2 963,0 0,1 0,3 -0,1
Schuldenaufn. Off. Gesamthaush. 18,0 178,5 0,0 0,1 -0,0
Elenvcgﬁmeﬁgtﬁgggﬁr Inanspruchnahme von 6,1 56 0,0 0,0 0,0
Abzgl. Zahlungen von gleicher Ebene 5.072,0 11.406,2 3,2 3,2 -0,0
Einnahmen der Kapitalrechnung 6.381,3 12.326,5 4,0 3,5 0,6
Bereinigte Einnahmen 158.490,9 355.161,5 100,0 100,0 0,0
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NRW

74.321,1

177.487,1

Anteile in %

71,8

Diff. in PP
Land

-3,2

24,9 111,8 0,0 00  -0,0
0,1 1,0 0,0 00  -0,0
24,8 110,8 0,0 00  -0,0

26,6

46,8

0,0

0,0

108,2

6,1

103.576,5

236.888,7

463,6

5,6

0,2

0,0

0,1

0,0
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Zu Kapitel 4.6 Schuldenbremse NRW

Finanzierungen und Typologie von 6ffentlichen

Haushalten

Der offentliche Bereich wird in verschiedene Haushal-

te unterteilt, die auch unterschiedlich in die Schulden-

bremsen einbezogen sind (Quelle: Statistisches Bun-

desamt (2022d), S. 22/78):

m Kernhaushalte umfassen die Haushalte ,,von Bund,
Lédndern, Gemeinden und Gemeindeverbénden sowie
der Sozialversicherung*.

= Extrahaushalte ,sind alle éffentlichen Fonds, Einrich-
tungen und Unternehmen, die (...) zum Staatssektor
zéhlen.”

= Sonstige Fonds, Einrichtungen und Unternehmen
(sonstige FEU) ,sind 6ffentliche Marktproduzenten,
die ihre Kosten liberwiegend mit eigenen Umsdtzen
decken“und nicht zum Staatssektor zéhlen.

= ,Sondervermdgen sind rechtlich unselbststdndige
abgesonderte Teile des Bundes- oder Landesvermo-
gens, die der Erfiillung einzelner, abgegrenzter Auf-
gaben der jeweiligen Gebietskorperschaft dienen und
getrennt vom (ibrigen Vermdgen zu verwalten sind.”
Sondervermdgen kénnen Extrahaushalte (ganz iiber-
wiegend) oder auch sonstige FEU (selten) sein.

Formen staatlicher Verschuldung unter dem Regime

der Schuldenbremsen

Deutsche
Schuldenbremse

Bund: 0,35 Prozent des BIP

Lander: 0,0 Prozent des
BIP

Kommunen: nicht erfasst
Sozialversicherungen:
nicht erfasst

Kernhaushalt

ohne Anrechnung zulassig,

wenn vor 2011 aufgelegt,
ab 2011 auf Nettokredit-
aufnahme anzurechnen

Sondervermogen

ohne Anrechnung zulas-
sig, wenn rechtlich und
dispositiv selbststandig
und Zweckbestimmung
gegeben ist (keine Finan-
zierungsgesellschaft)

Extrahaushalte

Sonstige FEU! wie Extrahaushalte

in Bundeslandern unter-
schiedlich; NRW ohne
Bereinigung

Finanzielle
Transaktionen

Quelle: Windels/Brandt (2019), S. 32,

EU-Stabilitats- und

Wachstumspakt EU-Fiskalpakt

0,5 Prozent des BIP

(1,0 Prozent, wenn Schul-
denstand erheblich <60
Prozent)

Gebietskorperschaften
und Sozialversicherungen:
strukturell 1,0 Prozent

des BIP (Bund 65 Prozent,
Lander 35 Prozent)

wie EU-Stabilitats- und
Wachstumspakt (EU-SWP)

auf Nettokreditaufnahme
anzurechnen

wie EU-Stabilitats- und
Wachstumspakt (EU-SWP)

auf Nettokreditaufnahme
anzurechnen

ohne Anrechnung zulassig  wie EU-SWP

auf Nettokreditaufnahme | wie EU-SWP

anzurechnen

1 Sonstige FEU = sonstige Fonds, Einrichtungen, Unternehmen = Marktproduzent gem. ESVG 2010, d.h. Kostendeckung durch Umsatzerlése > 50 Prozent und Umsétze

mit Staat <80 Prozent
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Zu Kapitel 4.8 NRW.BANK

Tab. A4.8a Beteiligungen der NRW.BANK (Stand: 2021)

Name und Sitz der Gesellschaft

Nordwestlotto in Nordrhein-Westfa-

Direkt (D) /
Indirekt (1)

Kapital-
anteil in
Prozent

Eigenkapital
in Tsd.

Jahresergebnis
in Tsd.

4TEEN4 Pharmaceuticals GmbH,

len GmbH, Miinster D 100,00 542 3
NRW.BANK.Fonds Beteiligungs-

GmbH i. L., Diisseldorf? D 100,00

Unterstiitzungseinrichtungs GmbH

der Westdeutsche Lotterie GmbH & D/I 100,00 26

Co. OHG, Minster

Westdeutsche Lotterie GmbH & Co.

OHG, Miinster! D 100,00 161.277 17.481
W?stdeutsche Lotto-VertriebsGmbH, 100,00 2 4
Munster

Westdeutthe Spielcasino Service b 100,00 218 193
GmbH, Duisburg

WestEvent GmbH & Co. KG, Miinster I 100,00 1.890 535

Wuppertal

Henningsdorf D 3,58 22 -3.396
AI?ALOS THERAPEUTICS GmbH, D 20,15 14.252 4306
Diisseldorf

aifora GmbH, Diisseldorf D 4,55 84 -4.069
Algiax Pharmaceuticals GmbH, b 8.89 354 11369
Erkrath

AMEPA Angewandte Messtechnik

und Prozessautomatisierung GmbH, D 16,67 8.522 2.625
Wiirselen

Anand"a Impact Fund IV GmbH & Co. b 4,56 7203 087
KG, Miinchen

BE Beteiligungen Fonds GmbH & Co.

Geschl. InvestmentKG, Koln D 4,08 26.407 12.421
Below One Fund | GmbH & Co. KG, D 0,53

Hamburg?

BGB Ges. Bankenkonsortium ZENIT

GmbH, Milheim a. d. Ruhr D 33,40 2.692 4l
BLSW Seedfonds GmbH & Co. KG, b 48,20 7 449 53
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Name und Sitz der Gesellschaft

Beteiligungen
Bomedus GmbH, Bonn

Bright Capital Credit Fund IlI,
Luxemburg?

Bright Capital SME Debt Fund | GmbH
& Co. KG, Frankfurt am Main

btov Industrial Technologies SCS,
SICAR, Munsbach

Blrgschaftsbank Brandenburg
GmbH, Potsdam

Biirgschaftsbank NRW GmbH -
Kreditgarantiegemeinschaft, Neuss

Capnamic United Venture Fund |
GmbH & Co. KG, Kéln

Capnamic Ventures Fund Il GmbH &
Co. KG, Koln

Capnamic Ventures Fund Il GmbH &
Co. KG, Kdln

Capza 5 Private Debt SCSp-RAIF,
Luxemburg

CATCH GmbH, Kéln®
CellAct Pharma GmbH, Dortmund

Cherry Ventures Fund Il GmbH & Co.
KG, Berlin

Chronext AG, Zug
citadelle systems AG, Essen

Claret European Growth Capital Fund
11, Luxemburg

CMP German Opportunity Fund Il
(SCA) SICAR, Luxemburg

CMP German Opportunity Investors
Fund Il (SCS) SICAR, Luxemburg

CMP German Opportunity Investors
Fund IIl, Luxemburg

Creathor Venture Fund IV (SCSp)
SICAR, Luxemburg

CryoTherapeutics SA, Awans

Cusp Capital Fund 2021 GmbH & Co.
KG, Essen

Direkt (D) /
Indirekt (1)

Kapital-
anteilin
Prozent

22,80

4,08

3,86

5,19

19,85

15,75

7,69

4,35

5,26

0,27

5,72

38,71
4,98

2,33

8,36

2,20

1,71

1,68

2,00

13,85
12,86

2,76

Eigenkapital
in Tsd.

-1.237

32.692

47.436

34.206

40.284

7.637

70.677

16.856

688.421

242
125.858

1.636

1.894

78.873

11.078

25.196

90.184

20.249
16.518

18.439

Jahresergebnis

in Tsd.

-199

2.607

-2.486

2.105

1.040

42.590

3.234

-501

28.324

-163

-2.939

-12.435

-1.772

1.057

-47.072

-53.433

-12.856

-1.228

-2.264

-3.301
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Kapital-

. Direkt (D e Ei kapi h i

Name und Sitz der Gesellschaft |r? t(D)/ anteilin |gfan apital Ja r-esergebnls
Indirekt (1) in Tsd. in Tsd.

Prozent

Beteiligungen

DBAG Expansion Capital Fund GmbH

& Co. KG, Frankfurt am Main D 9,79 19.728 34.163

DEINZER Holding GmbH, Miinchen D 35,56 7.417 513

Deutsche Arzt AG, Essen D 11,32 457 -1.555

DIMATE GmbH, Bochum D 8,30 -132 -474

DIREVO Industrial Biotechnology

GmbH, K8l D 25,45 -163 -120

DroidDrive GmbH, Aachen D 5,47 1.138 -979

Earlybird GmbH & Co. Beteiligungs

KG 2012, Miinchen D 3,33 53.287 -1.401

Earlwad Health GmbH & Co. b 8,54 59.618 605

Beteiligungs KG, Koln

eCAPITAL Cybersecurity Fonds GmbH

& Co. KG, Miinster D 10,00 14.965 136

eCAPITAL V Technologies Fonds b 9.47

GmbH & Co. KG, Miinster? ’

ECBF | SCSp, Munsbach D 2,52 21.765 -5.790

EINHUNDERT Energie GmbH, Koln D 5,80 -2.217 -1.842

Emgrgence Therapeutics AG, D 8.28 1543 3.997

Duisburg

Enerthing GmbH, Kdln D 20,40 -425 -1.271

ENLYZE GmbH, Kéln D 9,09 671 -859

E(?S Beteiligungs GmbH & Co. KG, D 250 48.317 152

Miinchen

Europaischer Investitionsfonds (EIF), D 0.44 3.974.049 564.357

Luxemburg

everwave GmbH, Aachen3) D 3,95

Evoco TSE 11l SCSp, SICAV-RAIF, o 3,09 26.643 5163

Luxemburg

FIMO Health GmbH, Bonn? D 11,19

FLE)'( Capital Fund Il GmbH & Co. KG, D 238 104.977 1.339

Berlin

FLE).( Capital Fund Il GmbH & Co. KG, b 115

Berlin®

Gardeur Beteiligungs GmbH, Mon- D 49,00

chengladbach?
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Name und Sitz der Gesellschaft

Beteiligungen

GENUI'I GmbH & Co. KG, Hamburg
GENUI Il GmbH & Co. KG, Hamburg
GreenPocket GmbH, Kéln

Grinderfonds Ruhr GmbH & Co. KG,
Essen

Harbert European Growth Capital
Fund I L.P., London

Harbert European Growth Capital
Fund Il SCSp, London

HAVERKAMP GmbH, Miinster

HF Private Debt Fonds Il SCSp,
Senningerberg?

HF Private Debt Fonds SCSp,
Senningerberg

Homelike Internet GmbH, Kéln
icho systems gmbh, Duisburg

Investitionsbank des Landes
Brandenburg (ILB), Potsdam

IPF Fund | SCA, SICAV-FIS, Luxemburg
JADO Technologies GmbH, Dresden?

Kapitalbeteiligungsgesellschaft fiir
die mittelstandische Wirtschaft in
NRW mbH, Neuss

Kleffmann Holding GmbH i. L.,
Ludinghausen

Kreos Capital VI (Expert Fund) LP,
St. Helier

Kurma Biofund Il FPCI, Paris
LS| Pre-Seed-Fonds GmbH, Bonn

Lumoview Building Analytics GmbH,
Koln?

Marondo Small-Cap Growth Fund |
GmbH & Co. KG, Miinchen

Masterplan com GmbH, Bonn
MotionMiners GmbH, Dortmund

neoteq ventures Rheinland One
GmbH & Co. KG, Koln

nerou GmbH, Koln®

Direkt (D) /
Indirekt (1)

Kapital-
anteilin
Prozent

1,72
1,69

7,13

43,48

1,67

1,55
49,00

2,86

3,05

2,99

2,74
50,00
1,19

18,02

49,63

50,00

0,59

3,92

35,13

4,18

5,88

3,44

1,59
48,67

6,67

Eigenkapital
in Tsd.

207.307
278.625

-1.509

11.364

18.915

219.729

1.155

100.336

-12.176

189
238.229

19.737

5.666

584.527

52.486

8.081

14.574

-12.369

1.313

3.699

Jahresergebnis

in Tsd.

128.827
-14.931

-1.093

-652

2.325

20.419

50

7.333

-6.900

-434

6.279

2.184

336

-19

27.766

2.593

-636

7.832

-6.226

-412
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Kapital-

Name und Sitz der Gesellschaft Dlre.kt (B)/ anteilin Elg.enkapltal Jahrfesergebnls

Indirekt (1) in Tsd. in Tsd.
Prozent

Beteiligungen

Novihum Technologies GmbH, D 16,70 13,650 6.033

Dortmund

Occlutech Holding AG, Schaffhausen D 0,09 36.562 -20.084

OI?DSET Sportwetten GmbH, | 34,00 4.500 4779

Minchen

Odewald KMU GmbH & Co. Beteili-

gungsgesellschaft flir Vermogensan- D 7,32 5.184 -79

lagen KG, Berlin

Odewald KMU Il GmbH & Co. Beteili-
gungsgesellschaft fiir Vermogensan- D 5,87 123.520 2.943
lagen KG, Berlin

operaize GmbH, Koln® D 5,26

PeppermlntCBFlebH&Co. KG, D 14,66 17.827 836
Berlin

Personal MedSystems GmbH, Berlin D 5,68 977 8
PI.I.\IOVA Fund 3 GmbH & Co. KG, D 6,53

Miinchen3)

P|nov? GmbH & Co. Beteiligungs 2 b 556 131.796 30.689
KG, Miinchen

Pinova Gmbl'-'|&Co. Erste Beteili- D 10,26 10.943 16.158
gungs KG, Miinchen

Portigon AG, Diisseldorf D 23,10 345.491 50.810
Pride Capital Il Feeder C.V.,

Amsterdam? D 167

Pride Mezzanine Capital | FGR, b 167 55.117 2,910
Amsterdam

PrOchtAVentures [ GmbH & Co. KG, D 242 132.201 42,693
Berlin

Re"fmed Laser Systems GmbH, b 2.99 4 45
Munster

Rehappy GmbH, Aachen? D 4,41

RESADO GmbH, Kéln D 8,52 -10 -68
Resolv? BloSC|en§es GmbH, D 522 2298 14987
Monheim am Rhein

Revgnt Ventures | GmbH & Co. KG, b 5,00 ~ 065 _1.349
Berlin

Rheinland Venture Capital GmbH &

Co. KG, K&ln D 39,92 217 206
RiverRock European Opportunities D 1,07 89.434 -81.302

Feeder Fund Il, London
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Name und Sitz der Gesellschaft

Beteiligungen

RiverRock European Opportunities
Fund, London

Round2 Capital Partners Il SCSp RAIF,
Howald?

saperatec GmbH, Dessau-RoBlau

SeedCapital Dortmund GmbH & Co.
KGi. L., Dortmund

SeedCapital Dortmund Il GmbH & Co.
KG, Dortmund

SeedCapital Dortmund Il GmbH &
Co. KG, Dortmund

Seed Fonds Il fiir die Region Aachen
GmbH & Co. KG, Aachen

Semalytix GmbH, Bielefeld
SET Fund lll C.V., Amsterdam

Sirius Seedfonds Diisseldorf GmbH &
Co. KGi. L., Dusseldorf

SphingoTec GmbH, Henningsdorf
talpasolutions GmbH, Essen

Technologiefonds OWL GmbH & Co.
KG, Paderborn

TechVision Fonds | fiir die Regionen
Aachen, Krefeld und Ménchenglad-
bach GmbH & Co. KG, Aachen

ubirch GmbH, Kéln

Unternehmertum VC Fonds 11l GmbH
& Co. KG, Garching

VENTECH GmbH, Marl?
VMRay GmbH, Bochum

WF World Fund | GmbH & Co. KG,
Berlin

windtest grevenbroich gmbh,
Grevenbroich

World of sonoro Holding GmbH,
Neuss

VTI Holding GmbH, Menden?

1) Die NRW.BANK ist personlich haftende Gesellschafterin der Westdeutschen Lotterie GmbH & Co. OHG, Miinster.
2) Aufgrund von Insolvenz oder Liquidation wurde von der Gesellschaft kein Jahresabschluss aufgestellt.
3) Aufgrund von Neugriindungen / Neugriindungsengagements liegen keine relevanten Informationen vor

Quelle: NRW.BANK, Finanzbericht 2022, S. 131 ff.

Direkt (D) /
Indirekt (1)

D

Kapital-
anteilin
Prozent

1,49

3,25
6,83

46,51

47,62

47,62

46,96

14,24

5,00
4461

8,78

8,52

42,87

31,36

7,97
2,35

19,98

3,50

3,68

25,00

23,66

23,89

Eigenkapital
in Tsd.

31.715

12.007

5.160

4.379

1.394

3.052

5.060
29.870

402

-13.150
-833

3.746

11.081

-1.444

18.168

3.388

9.426

1.111

3.812

Jahresergebnis
in Tsd.

-2.597

-470

1.329

41

-143

7.927

-1.908

9.435
-302

-13.362

-3.820

-1.096

-260

-681

-5.684

-7.485

-580

100

101
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